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InstituicGes e politicas publicas no arranjo produtivo gesseiro de Pernambuco:
interacdes sistémicas e governanca

Resumo

Buscando efetuar uma andlise sobre o arranjo produtivo gesseiro de
Pernambuco, este artigo tem como objetivo abordar a estruturacdo da atividade do
gesso, concentrado em cinco municipios da Regido do Araripe — PE, sdo eles, Araripina,
Ipubi, Ouricuri, Bodocé e Trindade, assim como verificar a interacdo entre os atores
envolvidos neste Arranjo Produtivo Local (APL), para analisar a governanca e a
efetivacdo das politicas publicas, baseado em entrevistas aos atores locais. Esse estudo
se justifica e encontra sua relevancia por se tratar da principal atividade econdmica da
regido, bem como pelo fato de possuir uma das maiores jazidas de gipsita do mundo. Os
procedimentos adotados para 0 mapeamento e caracterizacdo desse arranjo incorporam
conceitos no que tange a aglomeracdes produtivas e arranjos e sistemas produtivos e
inovativos locais, além de uma pesquisa de campo realizada no més de julho de 2014,
na qual foram utilizados os seguintes instrumentos: questionarios e entrevistas baseados
nos recomendados pela RedeSist’, aplicados as industrias de gesso e as instituicdes
apoiadoras do referido APL. O artigo esta dividido em 3 se¢fes, 0 primeiro descreve o
APL do Gesso e as interacdes entre 0s atores locais; a governanca constitui o foco da
segunda secdo; e, a terceira secdo aborda em uma perspectiva critica as politicas
publicas e seus resultados no APL, bem como indica sugestdes de politicas com base
nas necessidades apresentadas pelos atores industriais. Entre os principais resultados da
pesquisa, observou-se uma sincronia entre 0s agentes produtivos, institucionais
publicos, financeiros, organizacbes de apoio e promocdo e organizacdes nao
governamentais. No entanto, os atores inovativos mantém fragil relacdo com o APL. O
segundo resultado, a governanga do APL cabe ao sindicato (Sindusgesso) e a associacdo
(assogesso). Finalizando, a falta de conhecimento das politicas pelos atores industriais,
do que redunda a ineficacia e ineficiéncia da atuacao das instituicdes publicas no local.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Governanga. Arranjo Produtivo Local
Abstract

Seeking to make an analysis of the productive arrangement plasterer of
Pernambuco, this article aims to address the structuring activity of gypsum,
concentrated in five counties in the region Araripe - PE, are they Araripina, Ipubi,
Ouricuri Bodoc6 and Trinity, as well how to check the interaction between the actors
involved in local Productive Arrangement (APL), to analyze the governance and the
effectiveness of public policies, based on interviews with local actors. This study is
justified and finds its relevance because it is the main economic activity of the region as
well as the fact that it has one of the largest deposits of gypsum in the world. The
procedures adopted for mapping and characterization of this arrangement incorporate
concepts regarding the production and arrangements and innovative systems and local
productive agglomerations, as well as a field survey conducted in July 2014, where the
following instruments were used: questionnaires based on interviews and recommended
by RedeSist, applied to the plaster and the supporting institutions of that APL industries.
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The article is divided into three sections, the first describes the APL Gypsum and
interactions between local actors; governance is the focus of the second section; and the
third section addresses a critical perspective in public policies and their outcomes in
APL and indicates policy suggestions based on the needs presented by the industry
players. Among the key findings of the survey, there was a synchronicity between
public productive, institutional agents, financial, support and promote organizations and
non-governmental organizations. However, the innovative actors remains fragile
relationship with the APL. The second result, the governance of APL is up to the union
(Sindusgesso) and the association (assogesso). Finally, the lack of knowledge of
policies by industrial actors, which results from the inefficiency and ineffectiveness of
performance of public institutions in place.

Keywords: Public Policy. Governance. Local Productive Arrangement
1. Introducéo

A regido do Araripe, localizada no extremo oeste do Estado de Pernambuco,
epicentro do Nordeste a cerca de 600 km da capital pernambucana, detém o maior
conjunto de jazidas de gipsita em exploragdo no Brasil, e é detentor de uma das maiores
e mais importantes reservas de gesso do planeta, estimado em 1,2 bilhdes de toneladas.
(ITEP, 2012). O denominado “Polo Gesseiro de Pernambuco” possui uma das reservas
mais expressivas e importantes do mundo, principalmente considerando o alto teor de
pureza do gesso.

Na regido do Araripe, ha 80% das minas do pais, além de 139 fabricas de gesso
calcinado e 726 fabricas de pré-moldados. A regido oferece atualmente, cerca de 76 mil
empregos diretos e indiretos. O Pdlo produz ainda cerca de 800 mil toneladas de gipsita
usada pela industria de cimento e 200 mil toneladas de gesso agricola que vem sendo
cada vez mais valorizado pelo agronegocio. A producdo vem crescendo a cada ano,
mostrando a forca e o potencial profissional dos envolvidos.

A regido do Araripe é considerada um Sistema Produtivo e Inovativo Local -
SPIL, devido a uma série de fatores que serdo abordados, no decorrer deste artigo. O
gesso na regido do Araripe se destaca em inumeros fatores, dentre eles, pelo fato de ser
a maior produtora de gesso do pais, pois produz grande parte de todo gesso produzido
em territério nacional. A regido quando se compara com a producdo mundial, apresenta
aproximadamente 45% da producdo do gesso, sendo assim uma das maiores jazidas do
mundo. Ha ainda no local uma alta disponibilidade de recursos naturais e minerais
necessarios a geracdo de energia para a producdo do gesso. Além disso, o desempenho
dos produtos do gesso é compativel com o mercado, pois nesse SPIL é possivel produzir
em alta escala, dada a tecnologia produtiva disponivel, que por sua vez implica também
em baixo custo de extracdo mineral.

No entanto, 0o que caracteriza aquela regido como um Sistema Produtivo e
Inovativo Local é a crescente integracdo dos empresarios, a producdo em localizacédo
geogréfica concentrada e o apoio efetivo entre as instituicdes e os demais atores que ali
se encontram.

O reconhecimento dessas caracteristicas da regido do Araripe resultou sua
participacdo na listagem estadual mais recente de Arranjos Produtivos Locais — APL’s
e, uma comprovacao desse reconhecimento reflete-se no tipo de apoio que 0s Varios
niveis de governo vém oferecendo. Considerando que em outros muitos casos as
politicas dos governos estaduais e federais séo setoriais, o APL, diferentemente, é



contemplado com politicas apropriadas ao desenvolvimento e dindmica do arranjo,
fugindo ao tradicional tratamento setorial que sdo dispensados a alguns APL’s que nao
séo reconhecidos como tal por essas autoridades. O reconhecimento surgiu a partir do
momento em que o Sistema Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas empresas -
SEBRAE - PE percebeu e tornou publica a relacdo e articulagdo observada entre todos
0s atores: institucionais, produtores, os atores do subsistema de conhecimento, como,
Universidades, Institutos Tecnoldgicos etc, do APL, em prol do aumento da producéo,
produtividade e competitividade do gesso naquela regido.

Como se trata de um Arranjo Produtivo Local, a inovacao esta presente em toda a
sua estrutura institucional, desde as formas de extracdo do gesso utilizado pelas
industrias, até as formas de comercializacdo e politizacdo do referido APL. Esta
inovacdo traz impactos positivos a regido que nao seriam tratados, se ela ndo estivesse
diretamente interligada a essa cadeia produtiva, mas também pode trazer alguns
problemas para o territorio em que a atividade é realizada.

O problema de pesquisa se contextualiza através de alguns aspectos que serdo
abordados, como o arcabouco institucional do APL do Gesso do Araripe; a insercdo
produtiva e social do APL do Gesso do Araripe-PE, em decorréncia das instituicoes e
das politicas de inovacdo; o aumento da competitividade do APL do Gesso do Araripe-
PE, a nivel nacional e internacional, utilizando a inovagdo como meio de reducdo de
custos de producdo e; instituicdes, politicas e as perspectivas de insercdo produtiva,
social e competitiva do referido APL.

Sabe-se que, a inovagdo visa trazer impactos positivos para o sistema onde ela é
inserida, mas também pode gerar resultados negativos nos aspectos socioecondémicos e
ambientais do local. Nessa linha de pensamento, a regido do Araripe em Pernambuco,
que tem nas minas de gesso sua principal riqueza, ndo ¢ uma excecao.

O objetivo deste artigo abordar a estruturacdo do gesso, concentrado em cinco
municipios da Regido do Araripe — PE, séo eles, Araripina, Ipubi, Ouricuri, Bodoco e
Trindade, assim como verificar a interacdo entre os atores envolvidos neste Arranjo
Produtivo Local (APL), analisando politicas publicas apoiadas e a governanca local.

A escolha do foco do artigo ora proposto deve-se ao fato do SPIL do Gesso da
regido do Araripe-PE concentrar mais de 90% da producdo de gesso do pais, sendo
detentora de uma das maiores jazidas de gesso do mundo, por consequéncia, ser um dos
centros dinamicos do estado, bem como, por ser relevante na questdo econdmica e
social da regido em estudo (ITEP, 2012).

O trabalho proposto também se justifica por oferecer contribuicdes através de
uma pesquisa de campo atualizada, capaz de alimentar discussdes académicas, e,
fornecer suporte para os “police makers” pensarem agdes mais efetivas para o SPIL e 0
desenvolvimento local. O presente estudo contribui para um melhor entendimento
acerca da relacdo entre politicas do Governo Federal e 0 APL do Gesso, de forma a
identificar entraves aos seus objetivos.

2. Referencial Tebrico

2.1. Aglomeragdes produtivas

O Sertdo do Araripe abriga um significativo nimero de industrias, instituicbes
publicas e privadas, sindicatos e associagdes voltadas para o desenvolvimento da regido



através da producdo do gesso. Entdo, na busca de um conceito adequado para tratar
aquela realidade, percorreu-se, ao longo do caminho, diversas bibliografias existentes as
quais apresentam a evolucdo conceitual utilizada em diversas realidades e regides ao
longo do tempo, desde sua aplicacdo a economias desenvolvidas até as adaptacdes
necessarias para a sua utilizagdo em economias em desenvolvimento.

Para Marshall, (1982) a concentracdo de industria em um determinado local, é
destacada como forma de divisdo de trabalho, podendo assim aumentar a eficacia na
producdo e gerar alguns ganhos de escala e externalidades positivas. Esses pontos
mostrados por Marshall séo de grande relevancia para o desenvolvimento econémico de
uma regido.

Ainda nesta direcdo, Porter (1991) definiu as aglomeracdes produtivas como
sendo concentracdes geograficas de empresas e instituicdes interconectadas em um
determinado campo produtivo. Porter denominou as aglomeracdes produtivas como
cluster, que segundo ele, sua competicdo estimula a formacdo de novos negocios,
aumenta a produtividade das empresas localizadas na mesma regido geografica e
direciona para que as inovagdes contribuam para o0 aumento da produtividade.

Ainda referente as regides desenvolvidas, outra ideia para o conceito de
aglomeracGes produtivas € apontada por CASSIOLATO et al (2003) quando caracteriza
as aglomeracbes como sendo redes de empresas, principalmente quando se trata do
contexto de cadeias de fornecimento ao redor de uma empresa ancora. Estas também
surgem em regides subdesenvolvidas, porém, como verdadeiros enclaves, se relacdo
com territorio.

Apesar das diversas abordagens e conceitos sobre aglomeracGes produtivas,
numa perspectiva geografica, entre elas, hd algumas semelhancas no que se refere as
estruturas e aos atores envolvidos. As poucas diferencas nos conceitos se referem aos
casos empiricos analisados e ao peso dado as caracteristicas dos aglomerados.

Assim, LEMOS (1997), destaca alguns pontos comuns referentes as principais
caracteristicas sobre as abordagens de aglomeragfes produtivas. Quanto aos atores,
destacam-se: grupos de pequenas empresas nucleadas por uma grande empresa;
associacOes, instituicdes de apoio, servicos, ensino e pesquisa, fomento e instituicoes
financeiras. Suas principais caracteristicas sdo a intensa divisdo de trabalho entre as
empresas; flexibilidade de producdo e de organizacdo; especializagdo; mdo de obra
qualificada; competicdo entre firmas baseadas em inovacéo; estreita colaboracédo entre
firmas e demais agentes, fluxo intenso de informacdes; identidade cultural e relagdo de
confianca entre os agentes.

Uma das abordagens mais utilizadas na atualidade e capaz de gerar subsidios
para politicas de desenvolvimento local em regifes menos desenvolvidas e mais eficaz é
a abordagem sistémica em territorio. Ela difere dos enfoques de aglomerados
geograficos tendo em vista que estes ultimos podem excluir parte importante das
relacdes entre as instituicbes e o sistema produtor de inovagdo e conhecimento que estéo
relacionados ao sistema produtivo através de “lentes conceituais adaptadas ao
territorio”, numa abordagem de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais. Valendo
salientar que as abordagens e o0s conceitos ndo sdo similares e, ndo é replicavel as
realidades que diferem pelo simples fato do primeiro tratar de espago geogréfico e do
segundo se referir ao territorio.



2.2 Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais

Os Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPIL) podem ser
vistos como uma aglomeracdo de atividades econdmicas e ou empresas (micro,
pequeno, médio ou grande porte) que possuem uma mesma especializacdo produtiva.
Localizam-se espacialmente em um territorio e atuam em torno de uma atividade
econdmica principal. Neste sentido, nos ASPIL’s a dimensao economica ¢ fundamental,
da mesma forma que o processo de interdependéncia e articulagdo entre os agentes
produtivos, podendo inclusive haver atuacdo em forma de rede e ou associativa.

Cada arranjo possui um ambiente e dinamica interna e externa de funcionamento
proprio. Nesta direg¢do os principais desafios para o desenvolvimento dos ASPIL’s sdo a
sua sustentabilidade ambiental, econdmica e social assim como a insercdo e
competitividade no mercado, visando a promogdo de um ambiente de inclusdo
econbmica e social. Busca-se aumentar a competitividade dos ASPIL’s a partir das
demandas e potencialidades do mercado, para tal dependem das condi¢des politicas e
institucionais em que estdo inseridos. Tais condicGes referem-se a analise dos recursos
naturais que utilizam, infraestrutura existente, o capital humano e social, os niveis de
cultura empreendedora, as potencialidades, oportunidades, vantagens competitivas e
sobretudo a rede de atores sociais que institui o(s) arranjo(s) nos territérios como
unidades de desenvolvimento orientando-0os a uma inser¢cdo competitiva, vantajosa e
sustentavel no mercado.

Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais séo definidos pela RedeSist
(2011) como a aglomeracdo de um numero significativo de empresas que atuam em
uma atividade produtiva e suas correlatas. Essas empresas podem ser fornecedores de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultorias e servigos, comercializadoras,
entre outros, contidas em um mesmo territdrio, como um municipio, um conjunto de
municipios ou regido, territério em que o0s atores produtivos, sociais e econdémicos
interagem de forma sistémica.

O ASPIL compreende empresas fornecedoras de bens e servicos, matérias
primas, insumos e equipamentos, empresas distribuidoras e comercializadoras,
organizacbes de capacitacdo de recursos humanos, informacdo, pesquisa e
desenvolvimento, interacdo entre cooperativas, associac@es e sindicatos, e outros 6rgaos
de representacdo patronal ou sindical, além do envolvimento com organizacGes
governamentais e ndo governamentais.

Partindo das caracteristicas fundamentais do APL, considera-se que trata-se de
um sistema complexo, composto por diversos atores, diferenciados por natureza e
posicdo hierdrquica, sdo aglomeracGes auto organizadas em subsistemas, articulados
entre si, através do seu papel de geracdo de valor econémico e, tem-se definido o seu
territério de atuacdo, mesmo que esse encontre-se em espacos geograficos distintos,
encontrando-se em permanentes transformacgdes estruturais, através de processos
produtivos e inovativos. E com base nesse conceito que este artigo se apoia para
analisar as questdes relacionadas ao gesso no Araripe.

E importante identificar alguns tipos de articulag@es, interacdes, cooperacdes e
aprendizagem entre outros atores locais e instituicdes publicas ou privadas, com o
subsistema gerador de conhecimento inovativo, como: as escolas técnicas,
universidades, instituicGes de pesquisa, instituicdes de apoio financeiro etc. (ALBAGLI
e BRITO, 2002). A figura 4, mostra como os atores de um determinado ASPIL se
envolvem:



Figura 1 - Desenho esquematico de um Arranjo e Sistema Produtivo e Inovativo Local
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Fonte: RedeSist (2011).

Para a RedeSist (2011) a abordagem de ASPILs representa uma unidade préatica
de investigacdo, que complementa o foco em setores econdmicos, aglomeracGes e
cadeias produtivas e empresas individuais; focaliza grupos de diferentes agentes e
atividades conexas que usualmente caracterizam um sistema produtivo e inovativo
local; cobre o espaco onde ocorrem 0s processos de interacdo, aprendizado, capacitacao
e inovagdo e onde fluem os conhecimentos técitos; contribui para a atuagdo mais
articulada de varias esferas de promocéo e; representa o nivel no qual podem ser mais
efetivas as politicas de promocdo do aprendizado e criagdo de capacitacbes e de
desenvolvimento tecnologico e industrial.

Segundo a RedeSist, os APLs sdo identificados a partir de um “olhar sistémico”
da relagéo entre os atores que estéo relacionados a uma atividade produtiva central ou
um conjunto de atividades que se relacionam no ambito produtivo ou comercial, em
torno do qual, os demais atores se articulam. Esses atores podem ser empresas
produtoras ou fornecedoras de bens e servigos, empresas especializadas na distribuicéo
e comercializagdo, consumidores, produtores, trabalhadores, centros de pesquisa e
desenvolvimento, governos, etc.

O APL do Gesso do Araripe inclui os seguintes grupos de atores: uma série de
empresas de Mineracdo, Calcinacdo e Pré-Moldados de Gesso, localizados na regido do
Araripe, mais especificamente nos municipios de Araripina, Bodocd, Trindade, Ouricuri
e Ipubi. Além dessas empresas, ha sindicatos do gesso, 0 Sindusgesso, com sede na
regido, instituicbes financeiras, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES e o Banco do Nordeste do Brasil — BNB, instituicdes de
pesquisa, como a RedeSist, universidades, produtores e consumidores.



2.3 Politicas Publicas

A politica publica é uma intervencgdo na realidade social que tem a finalidade de
efetivar vontades e direitos. “E um compromisso publico entre a sociedade e o estado,
que tem por objetivos verificar as necessidades de um determinado territério a fim de
criar agendas politicas com determinadas acdes para se chegar a uma politica que
beneficie determinada comunidade ou regido” (DYE, 2009, p. 109). De um modo geral,
a politica pablica se da através de sua traducdo em um plano de acdo composto por
programas e projetos.

Segundo Feenberg (2007) Apud Socher (2008), “a politica publica pode ser
entendida como um meio ou um conjunto de meios. Esses meios permitem que o
individuo coordene seu comportamento enquanto persegue éxito individual, numa
atitude instrumental diante do mundo” (SOCHER, 2008, p. 114) J& para o SEBRAE,
2008, as politicas publicas sdo a totalidade de aces, metas e planos que 0s governos
tracam para alcancar o bem estar da sociedade e também o interesse publico.
Geralmente, as acdes que os dirigentes selecionam sdo aquelas que eles entendem serem
as demandas e expectativas da sociedade, sendo caracterizado e encaixado dentro da
teoria da Elite, que segundo DYE, 2009:

A politica pablica pode também ser vista sob o prisma das preferéncias e
valores da Elite governante. Ainda que frequentemente afirmemos que a
politica publica reflete as demandas do povo, esta afirmacéo talvez expresse
mais 0 mito do que a realidade da democracia de um pais. A teoria elitista
sugere que o povo € apatico e mal informado quanto as politicas publicas e
gue a elite molda, na verdade, a opinido das massas sobre questdes politicas.
Assim, as politicas publicas na realidade traduzem as preferéncias das elites.
Os administradores e os funcionarios publicos apenas executam as politicas
estabelecidas pela elite. As politicas fluem de “cima para baixo”, das elites
para as massas (Dye, 2009, p. 109).

Além desse conceito elitista sobre a formacdo das politicas publicas, para o
instituto Polis (2007), as politicas publicas possuem um ciclo: nascem, crescem,
maturam-se e transformam-se. Para Socher (2008), o desenvolvimento das politicas
publicas devem envolver algumas caracteristicas como: a identificacdo de uma questao
a ser resolvida ou um conjunto de direitos a serem efetivados, a partir de um diagnostico
de problema; a formulacdo de um plano de agdo, para o enfrentamento do problema
(agendas politicas); decisdo e escolha de a¢des prioritarias; a implementacdo das acgoes;
e a avaliacdo dos resultados alcancados. Este dltimo, apds a vulgarizacdo da politica
publica.

Essas caracteristicas de formulacdo da politica publica mostrado no paragrafo
anterior caracteriza 0 modelo de processo, que mostra 0 caminho genérico de como
deveria ser formada a politica publica, desde o diagndstico do problema, até sua
implantacdo e avaliagdo. Obviamente, existem inumeras formas de criacdo de politicas,
e na maioria dos casos sdo utilizadas politicas ja existentes e sdo melhoradas ou
modificadas para adaptacdo do meio onde sera aplicada. Essa situacdo esta associada a
Gltima etapa do conceito de politica pablica do instituto Polis, onde afirma que as
politicas transformam-se. DYE (2009), chama esse fendmeno de modelo de politica
incremental.

As politicas publicas sdo acdes promovidas pelo governo de modo a melhorar o
bem estar da sociedade em que atua. Essa definicdo do SEBRAE, é ampla e tem sido
frequentemente utilizada, sendo encontrada na maioria dos artigos e dissertacdes.



Nesses trabalhos, as “Politicas publicas sdo um conjunto de agdes e decisdes do
governo, voltadas para a solucao (ou nao) de problemas da sociedade”. Em Outras
palavras, as politicas publicas sdo todos os programas, acdes, metas e planos tragcados
pelo governo para alcancar o bem estar da sociedade e o interesse publico. (SEBRAE,
2008). Embora seja esta a definigdo de politica mais usual, por ser extremamente ampla,
no presente trabalho, procura-se qualifica-la segundo sua aplicabilidade e alcance ao
caso estudado.

De acordo com o contexto social e econdmico, as exigéncias demandadas pela
sociedade definem que o poder publico tem que ajustar cada situagdo. Desse modo, as
politicas publicas sdo elaboradas por cada governo, conforme eles julguem necessario
suprir de forma mais eficiente sua atuacdo em determinado local.

3. Metodologia

Para atender o objetivo do artigo, que é o de abordar a estruturacdo do gesso,
concentrado em cinco municipios da Regido do Araripe — PE, assim como verificar a
interacdo entre os atores envolvidos neste Arranjo Produtivo Local (APL), analisando
politicas publicas apoiadas e a governanca local, a proposta do presente estudo, tem
como foco o panorama da producéo do gesso da regido do Araripe-PE, a partir de uma
perspectiva sistémica e critica baseada no conceito de Sistema Produtivo e Inovativo
Local (REDESIST, 2010). Segundo Lastres e Cassiolato (2003):

Sistemas produtivos e inovativos locais sdo aqueles arranjos produtivos em
que interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes resultam em
interacdo, cooperacdo e aprendizagem, com potencial de gerar o incremento
da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do desenvolvimento
local. (Lastres e Cassiolato, 2003, p 106).

Como procedimentos metodoldgicos foram utilizadas pesquisas documentais e
pesquisa de campo na regido do Araripe-PE que foi realizada em Julho de 2014. No
primeiro caso, a pesquisa se apoiara em sites, documentos oficiais, diversas fontes
bibliograficas e bases de dados disponiveis em instituicdes, tais como, UFRPE, UFRJ,
UFRN, UFBA, UFPB, UFAL, ITEP, SEBRAE, informativos do GTP APL, além de
teses, dissertagdes, relatorios de pesquisas, portal de periddicos da CAPES, documentos
disponiveis na SUDENE, Sindusgesso, Redesist e MDIC.

Com relacdo a pesquisa de campo junto ao APL do gesso do Araripe-PE foram
realizadas entrevistas semiestruturadas aos atores institucionais do APL, tais como o
gestor do cluster do gesso de Pernambuco, do Sebrae, o assessor de relacOes
institucionais do Pr6 APL do ITEP e representantes do Sindusgesso, da Assogesso e do
SENAI de Araripina.

Também foram aplicados a 15 inddstrias questionarios adaptados aos
recomendados pela RedeSist, que abordam os seguintes temas:

A primeira parte do questionario adaptado da RedeSist, consiste na identificacdo
do Arranjo Produtivo Local e para o levantamento de informagdes nas empresas do
APL, que serve de apoio para coletar informagdes em instituicdes locais e em fontes
estatisticas oficiais sobre os APLs, buscando uniformizar as informac6es gerais sobre a
configuracdo do Arranjo Produtivo Local do Gesso do Araripe, a partir do uso de
estatisticas oficiais. Essas informac@es serdo obtidas a partir de fontes secundarias tais
como a Relacdo Anual de Informagdes sociais — RAIS, do Ministério do Trabalho e
Emprego, Base de Informacdes Municipais — BIM, Censo, IBGE, entre outros.



No que tange a estrutura de governanca, diz respeito aos diferentes modos de
coordenacdo, intervencao e participacéo, nos processos de decisao locais, dos diferentes
agentes, em seus varios niveis, empresas, cidadaos e trabalhadores, e organiza¢des nao
governamentais e das diversas atividades que envolvem a organizacdo dos fluxos de
producéo, assim como o processo de geracdo, disseminagéo e uso de conhecimentos.

E com relacdo a politicas publicas, o principal questionamento levantado foi
com relagdo ao conhecimento dos empresarios das politicas existentes, tanto do &mbito
governamental, quanto dos 6rgdos de apoio a promocdo. A avaliacdo em relagcdo as
politicas em que sdo atendidos, e possiveis politicas publicas que possam melhorar a
eficiéncia das industrias dentro e fora do Arranjo.

4. Perfil e caracterizacédo do Arranjo

A regido do Araripe, localizado no extremo oeste do Estado de Pernambuco,
epicentro do Nordeste a cerca de 600 km da capital pernambucana, detém o maior
conjunto de jazidas de gipsita em exploragdo no Brasil, e é detentor de uma das maiores
e mais2 importantes reservas de gesso do Planeta, estimado em 1,2 bilhdes de toneladas.
(ITEP)

Considerado institucionalmente como o APL — Arranjo Produtivo Local de nivel
estadual e federal, o popularmente conhecido como “Po6lo Gesseiro de Pernambuco”
possui uma das reservas mais expressivas e importantes do mundo, principalmente
considerando o alto teor de pureza do gesso. Na regido do Araripe, hd 80% das minas do
pais, além de 139 fabricas de gesso calcinado e cerca de 726 fabricas de pré-moldados.
Vale destacar que a regido oferece atualmente, cerca de 76 mil empregos diretos e
indiretos. (ITEP)

O Polo produz ainda cerca de 800 mil toneladas de gipsita usada pela industria
de cimento e 200 mil toneladas de gesso agricola que vem sendo cada vez mais
valorizado pelo agronegocio. A producdo vem crescendo a cada ano, mostrando a forca
e 0 potencial do estado, bem como a capacidade profissional dos envolvidos. As
Politicas Publicas sdo a¢cbes promovidas pelo governo de modo a melhorar o bem estar
da sociedade em que atua. Essa é a definicdo do SEBRAE, é ampla e tem sido
frequentemente utilizada, sendo encontrada na maioria dos artigos e dissertacdes.
Nesses trabalhos, as “Politicas publicas sdo um conjunto de agdes e decisdes do
governo, voltadas para a solugdo (ou nao) de problemas da sociedade” (SEBRAE,
2008). Em Outras palavras, as politicas publicas sdo todos os Programas, ac6es, metas e
planos tracados pelo governo para alcancar o bem estar da sociedade e o interesse
publico. (SEBRAE, 2008). Embora seja esta a defini¢do de politica mais usual, por ser
extremamente ampla, no presente trabalho, procura-se qualifica-la segundo sua
aplicabilidade e alcance ao caso estudado.

A regido do Araripe é considerada um APL pelas instituicdes, devido a uma
série de fatores que sdo abordados, no decorrer dessa sessdo. Segue abaixo alguns
fatores e caracteristicas da producédo de Gesso na regido do Araripe:

1. O Araripe é a regido que se destaca como a maior produtora de gesso do pais,
pois produz grande parte de todo gesso produzido em territorio nacional. O APL
quando se compara com a producdo mundial, apresenta cerca de 45% da
producdo do gesso, sendo assim uma das maiores jazidas do mundo. (ITEP,
2010)

2 www.itep.com.br



2. Hano local uma alta disponibilidade de recursos naturais e minerais necessarios
a geracdo de energia para a producdo do gesso.

3. A capacidade de producdo da Regido de produtos derivados do Gesso é
compativel com o mercado, pois nesse APL ¢ possivel produzir em alta escala,
dada a tecnologia produtiva disponivel, que por sua vez implica também em
baixo custo de extracdo mineral.

No entanto, segundo o MDIC o que caracteriza aquela regido como um Arranjo
Produtivo Local é:

1. A crescente integracdo dos empresarios;

2. A producdo é territorialmente concentrada e;

3. O apoio efetivo entre as instituicdes e os demais atores.

Em reconhecimento a essas caracteristicas da referida regido do gesso resultou
sua participagdo na listagem estadual mais recente de APL’s, segundo o BNDES e, uma
comprovacao desse reconhecimento reflete-se no tipo de apoio que os varios niveis de
governo vém oferecendo ao APL (MOUTINHO, 2010). Considerando que em outros
muitos casos as politicas dos governos estaduais e federais sdo setoriais, o APL,
diferentemente, é contemplado com politicas apropriadas ao desenvolvimento e
dindmica do arranjo, fugindo ao tradicional tratamento setorial que sdo dispensados a
outros que ndo sdo reconhecidos como tal por essas autoridades. O reconhecimento
surgiu a partir do momento em que o SEBRAE — PE (2008) percebeu e tornou publica a
relacdo e articulagdo observada entre todos os atores: institucionais, produtores, 0s
atores do subsistema de conhecimento, como, Universidades, Institutos Tecnoldgicos
etc, do APL, em prol do aumento da producdo, produtividade e competitividade do
gesso naquela regido.

4.1 Interacdo entre os principais atores e atividades Realizadas

Nos municipios onde se concentra 0 APL do Gesso na regido do Araripe, ha uma
série de empresas de calcinacdo e mineracdo que sdo apoiadas por diversos atores
institucionais, financeiros, governamentais e ndo governamentais que interagem entre si
para um melhor desempenho da atividade econdmica em estudo que € uma das
principais fontes de desenvolvimento da regido do Araripe-PE. Nesta secdo, serdo
mostrados os principais atores envolvidos no APL do Gesso, a interagdo que existe
entre eles e sua atuacédo dentro do arranjo.

4.1.1 Caracterizacdo do SPIL do gesso

Através de entrevistas realizadas com alguns dos principais atores institucionais
desse arranjo, como o Sistema Brasileiro de apoio as micro e pequenas empresas —
SEBRAE, o Instituto Tecnologico de Pernambuco — ITEP, o Sindicato das Industrias do
Gesso — Sindusgesso e a Associacdo dos Produtores de Gesso — Ass0gesso, conseguiu-
se elaborar um desenho esquematico do envolvimento dos atores desse APL, baseado
no desenvolvido pela RedeSist, conforme apresentado na secdo XX. Na figura 2 é
mostrado a interacdo entre esses atores:



Figura 2 - Desenho Esquematico do APL do Gesso do Araripe - PE
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Fonte: Elaboragdo Prépria

A figura 2 apresentada anteriormente, revela a forma como o APL do gesso da
regido do Araripe — PE funciona. Como base para a caracterizacdo desse arranjo, foram
feitas entrevistas a alguns dos principais atores institucionais, como Sebrae, ITEP,
Senai, Sindusgesso e Assogesso. Segundo o gestor do cluster do gesso de Pernambuco
do SEBRAE em entrevista, ha uma interacdo entre os principais atores desse APL em
pré do fortalecimento da principal atividade econémica da regido do Araripe — PE, de
forma que as a¢0es realizadas nas fabricas de gesso, com os colaboradores e populacao
local, ndo se tornem repetitivas, a medida que que cada instituicdo demonstre seu apoio
a essa atividade.

Conforme mostrado na figura 2, a atividade principal da regido é a producdo e
calcinacao de gesso, através de cerca de 80 empresas calcinadoras. Essas empresas Sao
abastecidas pelas empresas de mineracéo (cerca de 400), que fornecem a gipsita para a
producdo do gesso. As empresas mineradoras, fornecem quase 100% da gipsita no
mercado local, dentro dos municipios que compde o APL (Araripina, Bodoco, Ipubi,
Ouricuri e trindade), e as empresas calcinadoras, vendem em sua maioria para 0

mercado nacional, principalmente sul e sudeste do Brasil, conforme é mostrado na
tabela 1:




Tabela 1 - Destino das VVendas

Destino

2011 2012 2013
1. Micro
1.1. Local 0,2% 0,2% 11,6%
1.2. Estado 2,5% 2,5% 1,7%
1.3. Brasil 97,3% 97,3% 86,7%
1.4. Exportacdo 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
2. Pequena
2.1. Local 1,0% 1,0% 6,6%
2.2. Estado 16,5% 16,5% 9,9%
2.3. Brasil 82,5% 82,5% 83,5%
2.4. Exportacéo 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
3. Média
3.1. Local 0,0% 0,0% 0,5%
3.2. Estado 0,0% 0,0% 10,0%
3.3. Brasil 0,0% 100,0% 89,6%
3.4. Exportacéo 0,0% 0,0% 0,0%
Total 0,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo

Conforme é mostrado na tabela 1, o destino mais comum das vendas entre as
industrias de micro, pequena e medio porte é o Brasil, ficando uma parcela minima para
o local onde € concentrado o arranjo e também para o estado, ndo tendo nenhum tipo de
transacdo com empresas estrangeiras. Isso se tratando de industrias calcinadoras, as
mineradoras concentram todas as suas vendas no territério do APL.

4.2 Atuacéo dos atores

Cada um dos atores envolvidos atua de alguma forma para o desenvolvimento e
fortalecimento do APL do gesso. Os agrupamentos dos principais atores que participam
do Arranjo Produtivo Local do Gesso, amplia o entendimento do funcionamento do
APL, descricdes de acdes, e interacdes presentes, de modo a um melhor entendimento
dos efeitos da politica baseada em grandes investimentos federais, considerando 0s
seguintes aspectos: divisdo de trabalho entre as empresas, indicando cooperacdo e
interacdo; estrutura de governanga local, mesmo que informal presente em &rea
geografica; estimulo para que se identifique lideranca local, pessoa ou instituicao, de
forma que se mobilizem os empresérios locais; especializacdo produtiva com melhoria
da qualidade e da competitividade; protagonismo local caracterizado pela disposicao
dos empresérios em participar e liderar o processo de desenvolvimento; estimular o
potencial inovativo, aproximando empresarios de instituicbes de pesquisa e com as
universidades; disseminar todas as formas de aprendizado e de conhecimento
especializado local e; criar condi¢des de acesso ao mercado exportador.

Na regido do Araripe, mais precisamente no Pélo Gesseiro, foram identificados
atores locais (empresas, produtores, instituicdes governamentais e ndo governamentais,
entre outros, como seguem.

4.2.1 Orgaos de apoio e Promogao

O apoio de instituicbes ndo governamental e de apoio e promocdo sdo de
extrema relevancia para a dinamizagdo do APL. Esses atores contribuem para a
formacéo do arranjo e para o beneficiamento da produtividade local e do fortalecimento



da competitividade. Seguindo na tarefa de caracterizar o APL estudado, no quadro 1,
sdo resumidas as principais instituicbes, que atuam de forma direta no Arranjo
Produtivo Local do Gesso na Regido do Araripe:

Quadro 1 - Orgos de apoio a promoco

Ator Objetivo Funcéo Cooperacao | Acdes/Publico Alvo
SEBRAE Promover a Fortalecimento da Sindusgesso, | IndUstrias Locais
competitividade e a cultura da cooperagdo, | Assogesso e
sustentabilidade dos empreendedorismo, SENAL.
micro e pequenos acesso a mercados e
negdcios, estimulando | melhoria do processo
processos locais de produtivo, bem como
desenvolvimento. consultorias de &mbito
organizacional.
ITEP Promover a Producdo e difusdo de | Sindusgesso, | Populacdo e Industrias
competitividade das inovacdes para a Ass0gesso Locais.
industrias atuantes no | competitividade do APL | SENAI,
APL do Gesso do Gesso, para SEBRAE ¢
contribuir com o prefeituras.
desenvolvimento local.

Fonte: O autor (dados do SEBRAE, ITEP).

O quadro 1 resume o papel dos 6rgdos de poio e promocdo. O SEBRAE atua no
polo com o objetivo de promover a competitividade e a sustentabilidade dos micros e
pequenos negocios, estimulando processos locais de desenvolvimento. O SEBRAE vem
atuando com 100 empresas através do fortalecimento da cultura da cooperacéo,
empreendedorismo, acesso a mercados e melhoria do processo produtivo. Atua com
foco em resultados e em parceria com as instituicdes locais (SINDUSGESSO,
ASSOGESSO, SENAIL).

O ITEP atua com o Centro Tecnologico do Gesso, que é resultado da parceria
entre 0 governo do Estado, através da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente — Sectma, o Governo Federal, dentro do Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional — Proep, 0 Sindusgesso, a Prefeitura Municipal de Araripina, SENAI,
SEBRAE e a Agéncia de Promocao de Exportacdes e Investimentos (APEX).

O Centro Tecnologico do Gesso estd inserido no Programa de Centros
Tecnoldgicos de Educacdo Profissional do Governo do Estado, que serve de
instrumento de apoio aos arranjos produtivos locais (APLsS) relevantes ao
desenvolvimento do Estado, através de acgdes direcionadas a formacdo profissional,
inovacdo tecnoldgica e estimulo ao empreendedorismo.

Este Centro Tecnoldgico oferece suporte e promove a inovacao no setor produtivo
de maneira a contribuir para o desenvolvimento econémico e a geragdo de emprego e
renda da regido do Araripe, englobando as cidades de Ipubi, Trindade, Ouricuri, Bodocd
e Araripina. S8o disponibilizados laboratérios, incubadoras de empresas, instrumentos
de apoio a pesquisa e cursos técnicos, com o objetivo de aprimorar a producdo gesseira
do Estado, com a preocupacdo também na questdo ambiental e na preservacdo dos
recursos naturais.

Na Regido do Araripe, O ITEP é responsavel pela capacitacdo dos profissionais
através do curso de Gestor Técnico da Producéo de Gesso e Derivados, com habilitagdo
técnica de nivel médio.

4.2.2 Orgaos de Financiamento




Outro tipo de ator identificado no APL do Gesso do Araripe foram as instituicdes
financeiras, tais como bancos que financiaram de alguma forma as empresas produtoras
de gesso, o sindicato, ou até mesmo a regido, para beneficiamento do Arranjo Produtivo
Local encontrado na regido do Araripe. O quadro 2, apresentado a seguir, mostra essas
instituicdes e suas respectivas contribui¢cdes para o “Poélo” Gesseiro, de forma resumida:

Quadro 2-Instituicdes Financeiras

Ator Objetivo Funcéo Acdes/Publico Alvo
Banco do Brasil Focar no Atender as empresas Empresas

desenvolvimento local através das linhas de produtoras de Gesso

sustentavel do Nordeste | crédito ja existentes.

com aglomerados

Produtivos
BNB — Banco do Dinamizar as atividades | Financiar pesquisas para o | APLs de Base
Nordeste do Brasil | produtivas enquadradas | desenvolvimento do APL | Mineral

em APLs de base no Local.

mineral.
BNDES - Banco Contribuir para a Promover a apresentacdo | Formagdo e
Nacional de formatacdo de suas de estudos de caso e de Formatacdo de
Desenvolvimento politicas voltadas para o | experiéncias concretas em | politicas voltadas
Econbmico e Social | desenvolvimento aglomeracgdes produtivas | para o desenvolvi-

regional e local. e no APL do Gesso. mento / Produtores de

Gesso
BID - Banco Fomentar as a¢des para o | Atuar como fomentadora | Instituicfes do APL
Interamericano de desenvolvimento do das principais acBes que | do Gesso.
Desenvolvimento APL. trardo desenvolvimento
local.

Fonte: O autor (dados do Sindusgesso, ITEP, BNDES e BNB).

O quadro acima mostra algumas das principais instituicGes financeiras, que se
caracterizam como atores do APL do Gesso do Araripe que, embora ndo desenvolvam
nenhum tipo de cooperacdo direta com o0s produtores, contribuem com o
desenvolvimento do APL como repassadores de recursos publicos, segundo as politicas
dos governos com vistas a dinamizacdo do APL.

O Banco do Brasil, por exemplo, trabalha a regido Nordeste e mantém foco na
Regido do Araripe, para o desenvolvimento sustentavel com arranjos e aglomerados
produtivos. Sua funcdo é atender as empresas através das linhas de créditos ja
existentes.

O BNB atua como financiador de APLs de base mineral, como 0 gesso é um
produto de base mineral, 0 BNB atua dinamizando as atividades produtivas, financiando
pesquisas para o desenvolvimento do gesso. O BNDES contribui para a formatagdo das
politicas voltadas para o desenvolvimento do APL do Gesso.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento, segundo afirma o assessor de relagGes
institucionais do pr6 APL, em entrevista, atua no arranjo através de um contrato com o
governo do estado de Pernambuco. O BID concedeu um empréstimo de 7 milhdes, com
uma contrapartida do governo do estado e mais uma parceria com o SEBRAE e com 0

FIEPE. Que sdo institui¢bes parceiras do projeto.



4.2.3 Sindicatos e Associacgoes

A grande maioria das empresas produtoras de Gesso do Araripe necessita de
algum tipo de apoio para se manterem ativas e competitivas no mercado. Geralmente
elas recorrem aos sindicatos e associa¢BGes da regido. H4 no APL, um diversificado
conjunto de entidades e organizacdes envolvidas com o gesso. A identificacdo desses
atores, com papel de formulacdo e execucdo de politicas, bem como suas descri¢cdes, sao
0s objetivos desta sessdo. A seguir encontra-se 0 quadro 3, com as descri¢cdes resumidas
do sindicato e da associagdo concentradas na Regido do Araripe:

Quadro 3 — Poder publico e Organiza¢des ndo governamentais

Ator Objetivo Funcéo Cooperagéo Acoes/Publico Alvo
Sindicato da Representar e defender as | Representa 0s Cooperacomo | A Sindusgesso com
IndUstria do empresas do setor gesseiro, | produtores da SEBRAE, apoio do SEBRAE
Gesso do fortalecendo o regido, dando SENAI, SESI, mapeou as empresas que
Estado de associativismo e mais forca e Rede APL prestam servico para
Pernambuco — | promovendo o impulso a mineral, ITEP e | aplicar o gesso nas a¢des
Sindusgesso desenvolvimento producdo e FIEPE e reformas / Principais
econdmico e sécio- comerciagiza-¢éo indUstrias gesseiras da
ambiental de forma do Gesso Regido do Araripe — PE
sustentavel. Pernambucano.
Associacao Promover a organizagdo e | Organizar e SEBRAE, Projetos de ordem
dos produtores | o desenvolvimento das fortalecer as SENAI, SESI, Econbmica, Social e
de gesso do empresas mineradoras, empresas UFRPE, UFPE, | Ambiental. / Industrias e
Avraripe — fabricantes e de associadas, buscar | FINEPE, produtores de gesso.
Ass0gesso comercializagdo de gesso e | conhecimentos SECTIMA,
seus derivados, em todos mercadolégicose | CPRH, IBAMA,
seus aspectos. ser competitivo Sindusgesso,
gerando Banco do
resultados Nordeste,
econdmicos para | Klabin,
associar o bem Prefeitura
estar das Municipal de
comunidades Trindade,
envolvidas. Cémera dos
vereadores do
municipio de
Trindade.

Fonte: O Autor (dados do Sindusgesso e da Assogesso).

5. Estrutura de Governanca e Vantagens associadas ao Ambiente Local

Nesta secdo, sera apresentado e discutido a estrutura de governanga do APL do
gesso na regido do Araripe. Segundo Filho e Cordeiro (2008):

...governanca de um arranjo produtivo pode dar-se através de dois
campos de influéncia: o primeiro engloba elementos subjetivos associados a
regras e convencdes que podem ser tacitas ou institucionalizadas, que nascem
e se desenvolvem por forgca das interacBes entre os agentes. O segundo
campo abrange os elementos objetivos relacionados as organizacbes e
liderancas locais. Esses, relacionados, permitem formar estruturas que
condicionam e regulam o comportamento coletivo dos agentes, possibilitando




a formacdo de padrBes de comportamento marcados por algum tipo de
regularidade. (FILHO E CORDEIRO, 2008, p. 133).

Ainda segundo Filho e Cordeiro (2008), “o territdrio no qual se desenvolvem as
atividades, € o estuario no qual sdo depositados esses elementos em um processo de
aprendizagem”. (FILHO E CORDEIRO, 2008, p. 133).

No caso do Arranjo produtivo Local do Gesso da Regido do Araripe — PE, tendo
em vista 0 peso ocupado pelo fato de ser a maior detentora de gesso do pais e uma das
maiores do mundo, assume um papel central na governanga.

A primeira situacdo a ser investigada do &mbito da governanca, é com relacdo as
vantagens associadas ao fato das industrias estarem localizadas nos municipios do
Arranjo. A tabela 2, mostra essas vantagens do ponto de vista das empresas

entrevistadas:

Tabela 2 - Vantagens associadas a localiza¢do no arranjo

Externalidades Micro Pequena Média

Nula | Baixa |Média| Alta | Nula | Baixa | Média | Alta | Nula | Baixa | Média| Alta
1. Disponibilidade de 1 2 1 3 0 2 1 2 0 2 1 0
mao-de-obra
qualificada 14,3% | 28,6% |14,3% |42,9% | 0,0% | 40,0% | 20,0% | 40,0% | 0,0% | 66,7% |33,3% | 0,0%
2. Baixo custo da 2 1 2 2 0 0 2 3 1 0 0 2
méo-de-obra 28,6% | 14,3% | 28,6% | 28,6% | 0,0% | 0,0% |40,0% | 60,0% |33,3% | 0,0% | 0,0% | 66,7%
3. Proximidade com 0 0 1 6 0 0 0 5 0 0 0 3
os fornecedores de
insumos e matéria
prima 0,0% | 0,0% |14,3% |85,7%| 0,0% | 0,0% | 0,0% |100,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% |100,0%
4. Proximidade com 0 3 2 2 0 2 1 2 0 1 1 1
0s
clientes/consumidores | 0,0% |42,9% | 28,6% | 28,6% | 0,0% | 40,0% | 20,0% | 40,0% | 0,0% | 33,3% |33,3% | 33,3%
5. Infra-estrutura 0 4 1 2 0 4 0 1 0 1 0 2
fisica (energia,
transporte,
comunicagdes) 0,0% |57,1% |14,3% |28,6% | 0,0% |80,0% | 0,0% | 20,0% | 0,0% | 33,3% | 0,0% | 66,7%
6. Proximidade com 0 3 1 3 0 1 2 2 0 1 1 1
produtores de
equipamentos 0,0% |42,9% |14,3% |42,9% | 0,0% | 20,0% | 40,0% | 40,0% | 0,0% | 33,3% |33,3% | 33,3%
7. Disponibilidade de 0 2 3 2 0 1 3 1 0 0 2 1
servigos técnicos
especializados 0,0% |28,6% |42,9% |28,6% | 0,0% | 20,0% | 60,0% | 20,0% | 0,0% | 0,0% |66,7% | 33,3%
8. Existéncia de 0 2 3 2 0 3 2 0 0 3 0 0
programas de apoio e
promogao 0,0% |28,6% |42,9% |28,6%| 0,0% |60,0% | 40,0% | 0,0% | 0,0% |100,0% | 0,0% | 0,0%
9. Proximidade com 2 5 0 0 1 3 1 0 0 2 1 0
universidades e
centros de pesquisa 28,6% |71,4%| 0,0% | 0,0% | 20,0% | 60,0% | 20,0% | 0,0% | 0,0% | 66,7% |33,3% | 0,0%

Fonte: Pesquisa de Campo

A tabela 2, mostra em termos percentuais, as vantagens associadas a localizacéo

das industrias entrevistadas nos municipios do Arranjo, observa-se que a proximidade
com os fornecedores de insumos e matérias primas sdo as maiores vantagens, o que
comprova o conceito dos ASPIL’s que afirma que a concentragdo de uma determinada
atividade econémica traduz, em investimentos e aproximacdo de atores que se
beneficiam com aquelas empresas que necessitam de suas atividades.



Com relacdo a atuacdo dos sindicatos e associa¢des, boa parte das inddstrias
afirmam que hd um bom indice de apoio dessas instituicdes, em determinadas acbes
conforme listado a seguir:

Auxilio na definigdo de objetivos comuns;

Estimulo na percepcao de visdes de futuro para acdo estratégica;
Apresentacdo de reinvindica¢bes comuns;

Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local e;
Organizacao de eventos técnicos e comerciais

Essa listagem apresentada anteriormente, revela vantagens em estarem inseridos
nos municipios do arranjo, em decorréncia da atuacdo de alguns atores locais, tais como
a Assogesso e 0 Sindusgesso, associacao e sindicato, respectivamente.

6. Politicas publicas, perspectivas e proposicdes

Esta secdo visa mostrar, atraves do ambito das empresas entrevistadas, 0s
programas e acoes especificas para 0 ramo, que visam beneficiar as industrias apoiadas
por politicas publicas em pré do desenvolvimento do APL do Gesso na regido, bem
como descrever as principais dificuldades e propor novas politicas.

6.1 Politicas publicas que contribuem para o0 aumento da competitividade

As questbes levantadas neste campo do questionario, chamaram atencdo pelo
fato dos entrevistados desconhecerem a maioria das politicas existentes para o
fortalecimento do ramo. Os empresarios atribuiram pouca importancia as politicas que
conhecem e fazem parte, principalmente dos ambitos federal, estadual e municipal,
conforme sdo apresentadas na tabela 2:

Tabela 3 - Participa ou tem conhecimento sobre alguma acdo voltada as indistrias do gesso

Micro Pequena Média

Instituigao Nio Conherfe, Conhece N3o Conhege, Conhece No Conhege, Conhece

mas nao e mas nao e mas nao e

conhece - .. _ | conhece - .. | conhece - .
participa | participa participa | participa participa | participa

1. Governo Federal 7 0 0 4 0 1 2 0 1
100,0% | 0,0% 0,0% 80,0% 0,0% 20,0% | 66,7% 0,0% 33,3%

2. Governo Estadual 6 0 1 4 0 1 2 0 1
85,7% 0,0% 14,3% | 80,0% 0,0% 20,0% | 66,7% 0,0% 33,3%

3. Governo 7 0 0 4 0 1 2 0 1
LocalMunicipal 1000% | 00% | 00% | 80,0% | 00% | 20,0% | 667% | 00% | 333%

4. SEBRAE 1 1 5 1 1 3 0 1 2
14,3% | 14,3% 714% | 20,0% | 20,0% 60,0% 0,0% 33,3% | 66,7%

5. Outras Instituicdes 3 1 3 2 1 2 0 1 2
429% | 14,3% | 429% | 40,0% | 20,0% 40,0% 0,0% 33,3% | 66,7%

Fonte: Pesquisa de Campo

Conforme a tabela 2, a maioria das industrias de micro, pequeno e médio porte,
entrevistas, desconhecem politicas voltadas para 0 ramo em que atuam principalmente,
politicas advindas dos governos federal, estadual e municipal. As acdes que conhecem e
participam sdo de érgdos de apoio e promogcdo como o SEBRAE, que é muito atuante
no local, conforme afirmam os entrevistados e o ITEP, agora com o programa Pr6 APL,
que é de ambito federal, que tem como objetivo melhorar a competitividade do APL,
com base em introducdo de inovacgdes tecnoldgicas. Entéo, a partir disso, entende-se que



embora existam algumas politicas, elas ndo chegam até os empresarios por algum
gargalo em informacao e comunicacao.

A partir dai, levantou-se a opinido dos empresarios sobre a avaliagdo dos
projetos em que atuam, sendo que, com relacdo as agdes dos governos, eles nao
obtinham elementos suficientes para avaliar, mas com relacdo ao SEBRAE e ao ITEP, a
avalicdo foi sempre positiva, com argumento se que as consultorias técnicas e as
capacitacOes ofertadas por essas instituicdes, sempre atendiam as expectativas dos
empresarios.

6.2 Sugestdes de politicas publicas

A pesquisa revela a necessidade de uma atuacdo mais intensa de agentes
publicos, de forma a dinamizar as atividades produtivas, quer seja melhorando a
assisténcia direta as industrias que atuam no ramo de calcinacdo do gesso, quer seja
capacitando os colaboradores do setor produtivo. Assim, através das pesquisas de
campo com aplicacdes de questionarios em 15 industrias, levanta-se a proposicdo das
seguintes politicas publicas mais necessarias no local:

e Programas de capacitacdo profissional e treinamento técnico, para a
populacdo local e colaboradores das industrias em pré de melhores
condigdes de producao e aumento de produtividade;

Programas de apoio a consultoria técnica;

Programas de acesso a informagéo (producéo, tecnologia e mercados);
Oferta e acesso a linhas de crédito e outras formas de financiamento;
Incentivos fiscais;

Politicas de fundos de aval;

Programa de estimulo ao investimento e;

Politicas que invistam em melhores condigdes de transporte e logistica,
tendo em vista que esse € o maior gargalo levantado por todos o0s
entrevistados.

Além dessas sugestdes pontuais feitas anteriormente, ainda existem politicas
sugeridas, que ndo afetam diretamente a producdo, mas podem de alguma forma
melhorar a eficiéncia e eficacia da atividade, como por exemplo, a melhoria da
educacao basica local, que atende ndo so as industrias envolvidas no arranjo, mas toda a
populacdo residente, e estimulos a oferta de servigos tecnoldgicos, que ndo foi apontado
pelos entrevistados, pode levar a uma maior eficiéncia na produtividade, reducdo de
custos e até mesmo, melhoria de questdes ambientais.

As sugestdes de politicas publicas, foram levantadas atraves de dialogos com
entrevistados, assim, versam sobre politicas voltadas para a melhoria e o dinamismo das
atividades produtivas desenvolvidas no local, em busca de melhores condicdes de
producéo, reducéo de custo e aumento da competitividade.

7. Consideracdes Finais

Quando em uma determinada regiéo se identifica algum tipo de aglomerado
produtivo como é o caso do Gesso da regido do Araripe — PE, para que haja consisténcia
e desenvolvimento na regido é necessario que haja cooperacao e interacao entre as
empresas envolvidas no local, além de sindicatos e associa¢6es envolvendo a producéo,
apoio de instituigdes financeiras, governamentais e ndo governamentais, Universidades,
Institutos tecnologicos, entre outros. Analisando a regido do Araripe — PE, foi percebido



que todas essas caracteristicas estdo presentes no APL, ou seja, hd uma sincronia entre
0s agentes produtivos, muito embora, com relacdo aos atores inovativos, had uma fragil
relagdo com o APL. A governangca e feita toda através do sindicato e da associagdo
atuante na regido, onde percebe-se que ha uma forte atuacdo dessas instituicdes nas
industrias.

Com relagdo a politicas publicas, percebe-se que apesar de existir algumas
politicas de ambito federal, estadual e municipal, os atores industriais desconhecem essa
atuacgdo, o que levanta o fato de haver um problema de informac&o no local, que faz as
politicas existentes, ndo chegarem ao seu devido destino. Além disso, percebeu-se a
necessidade de apontar algumas politicas publicas, para melhorar a eficiéncia e a
eficacia das atividades gesseira no local, principalmente, no que tange a programas de
acesso a informacéo, incentivos fiscais e programas de apoio ao investimento, que
podem levar a um melhor desempenho das indudstrias atuantes no arranjo produtivo
local do gesso da regido do Araripe — PE.
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