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Analise do Programa Bolsa
Familia como ferramenta de
combate a extrema pobreza

Ana Clara Barnabé de Lima Seves (Graduanda em Economia no CAA/UFPE)’
José Adriel da Silva Leal (Graduando em Economia no CAA/UFPE)?

Andreza Daniela Pontes Lucas (Doutora em Economia. Professora do
NG/CAA/UFPE)?

E de conhecimento nacional que o Brasil preencheu por um longo perfodo uma
posicdao no mapa da fome, da ONU. Mediante a esse cendrio o governo brasileiro em
outubro de 2003, concebe o Bolsa Familia, um programa de transferéncia direta de renda,
que beneficiaria mais de 12,7 milhoes de familias brasileiras (PBF,2017). Este possuia como
objetivo ndo sé fornecer uma melhoria das condicoes de vida das familias que enfrentavam
uma situacdo de pobreza ou extrema pobreza, mas contribuir para que as mesmas
alcancassem um maior nivel de capital humano, através das condicionalidades
estabelecidas pelo programa. Tais condicionalidades tém um papel estratégico
fundamental, uma vez que visa aumentar o nivel de capital humano da populacao
proporcionando aos seusindividuosacesso a um conjunto maior de oportunidades.

Dentro das condicionalidades explicitadas, encontram-se: o reforco para a utilizacdo dos
direitos basicos garantidos a populacdo, como a salde e educacdo. Na educacdo torna-se
obrigacdo do beneficiario, garantir que criancas e adolescentes (06 até 15 anos), obtenham
uma frequéncia escolar de no minimo 85% e os jovens que possuam 16 a 17 anos, uma
frequéncia de no minimo 75%. Na salde é necessario que as criancas de até 07 anos,
possuam o calenddrio de vacinas em dia, além de um acompanhamento para verificar seu
crescimento e desenvolvimento, as beneficiarias gestantes, realizem o pré-natal e que haja
o acompanhamento das maes lactantes. Sendo assim o descumprimento acarretard uma
provaveladverténcia, até mesmo no desligamento do programa (PBF, 2017).

De acordo com Sen (2001), a pobreza é um conceito que abarca mdultiplos aspectos,
quantitativos e qualitativos, que incluem insuficiéncia de renda, acessos a bens, educacao,
salde, moradia e trabalho. Desta forma além de limitacoes materiais, hd também uma
negacao das condicdes mais basicas ao individuo quanto cidadao, privando-o assim de uma
usufruir de uma vida digna, de decéncia, além de outras limitacoes. Ele menciona ainda a
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falta de fidedignidade em avaliar o sucesso ou fracasso do desenvolvimento de uma nacao
3o se pautar somente pelaandlise darenda, visto que pode haver um pais rico, contudo com
umaalta concentracdoderenda, desta Forma poucos terdo acesso aosrecursos basicos para
a uma vida suportdvel. Desta Forma esse tema defe ser encarado como um problema
multidimensional, ouseja, umarranjo de varios fatoresindissocidveis.

Quando analisamos a situacdo do Brasil devemos ter em mente a construcao histérica do
mesmo, visto que a histéria do desenvolvimento econdmico esqueceu algumas regides no
percurso, como o Norte e o Nordeste. As grandes secas, as levas retirantes, bem como uma
forte concentracdoderenda e fundidriasdo apenas pinceladas do cendrio do Nordeste, este
que ndo é novo nem tampouco foi ultrapassado. Vale destacar também seu passado
escravocrata cujas consequéncias sdao muito presentes na sociedade contemporanea,
fazendo com que a pobreza seja mais presente na populacdo preta e parda.

Existe uma extensa literatura que aponta para a relacdo entre a presenca do Bolsa Familia e
amelhoria de indicadores socioecondmicos, tais como: reducdo da pobreza e desigualdade
econdmica (Hoffman, 2013; Santos, 2010); melhor desempenho e aumento da frequéncia
escolar (Jannuzzi e Pinto (2013); De Brauw (2015)); aumento do empoderamento feminino
(Hellmann, 2015); aumento da participacdo de meninas na escola, sobretudo das areas
rurais(De Brauw (2015)), entre outros.

No ano de 2004, havia 6.571.839 de familias inscritas no programa, ja em 2016 observa-se
um aumento de aproximadamente 106% em relacdo a 2006. Vale destacar a grande
capilaridade do programa, o mesmo chegou a todos os 5570 municipios do territério
nacional. Esta capilaridade é o resultado do modo como o programa foi desenvolvido. Antes
de sua implementacao foi criado o Cadastro Unico que é uma base de dados nacional que
tem por objetivo coletarinformacoes sobre todas as familias pobres do Brasil (De La Briere,
2005).

Se olharmos para o Agreste pernambucano, que se divide em Agreste Central, Agreste
Meridional e Agreste Setentrional, percebemos que desde o principio o programa se fez
presente nas trés regioes e ,aue a medida que o programa foi se expandindo o nimero
médio de familias atendidas’variou de maneira semelhante nas trés regides (Figura 1). O
mesmo acontece quanto consideramos as cinco cidades mais populosas (Figura 2a) e as
cinco cidades menos populosas (Figura 2b) do Agreste de Pernambuco.

40s valores foram calculados considerando a soma do nimero de familias atendidas em cada més dividido
pela quantidade de meses do ano. No caso de 2021, foram considerados os 10 primeiros meses, uma vez
que no momento em que o boletim foi escrito o ano ndo havia terminado.
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Figurai.
NUumero médio de familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia
por subdivisoes do Agreste — Periodo 2004 - 2021
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Fonte: IBGE/PNAD continua 2018 (2021).

Para um melhor entendimento da capilaridade do Bolsa Familia, a Figura 3 relaciona o
ndmero de familias atendidas dividido pela populacdo. Para isso foi considerada a
populacdo estimada de cada um dos municipios selecionados em 2021 e o nimero médio
de familias atendidas em cada municipio nos dez primeiros meses de 2021, gerando assim
um indicador de cobertura do Bolsa Familia. Percebe-se que este indicador é maior nos
municipios menos populosos, variando entre 0,17 e 0,22, enquanto que nas cidades mais
populosas o mesmo varia entre 0,08 e 0,15. Portanto, percebe-se, de acordo com o
indicador, que a coberturado bolsa familia é maior nos menores municipios.

Figura 2.
Numero médio de fFamilias atendidas pelo Programa
Bolsa Familia para as cidades selecionadas — Periodo 2004 - 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados do BRASIL/Ministério da Cidadania (2021).
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados do BRASIL/Ministério da Cidadania (2021).

Ao analisar o desenvolvimento do Nordeste, podemos auferir uma boa estimativa do
avanco das politicas publicas para erradicacdo da miséria através do Indice de
Desenvolvimento Familiar (IDF), que consiste em um indice brasileiro idealizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo amparado nos dados do
Cadastro Unico, o qual constam informacdes sobre familias assistidas pelo Bolsa Familia. De
acordo com Alencar (2012), o estado de Pernambuco apresentou o maior IDF do Nordeste
em 2001, mesmo assim é 5,97% inferior ao IDF médio do Brasil e 12,37% inferior ao indice
do Sudeste. Em 2009 o quadro Pernambucano piorou, seu ranking no IDF caiu para a 5°
colocacao, ficando atras do Ceard, Bahia, Sergipe e Rio Grande do Norte, todavia consequir
reduzir sua diferenca para com o Sudeste para 10,98%, mesmo que em comparacao com o
Brasil esse indice tenha se retraido apenas 0,23%. Tal evidéncia mostra um sutil avanco da
regido Nordeste em questoes ligadas ao desenvolvimento humano (BRASIL/Ministério da
Cidadania, 2021).

Por outro lado, houve sinais de melhora em relacdo as condicoes de vida da populacao
Pernambucana, sendo demostrado por dados oriundos na PNAD dos anos 2006-2013.
Muito embora essa melhora ndo tenha ocorrido de forma equitativa entre as areas
geogrificas, entre os sexos, asidades ou as racas. Mesmo assim os resultados apontam uma
reducdo da pobreza multidimensional em Pernambuco em 26,99% em 2006 para 22,82%
em 2013, uma variacdo de 3,92% para menos. Expondo de outra forma o nivel de pobreza
multidimensional reduziu 0,7% ao més, dentro do periodo analisado (BRASIL/PNAD, 2021).
Por fim, pode-se dizer que o Programa Bolsa Familia ao logo destes 18 anos de existéncia
contribuiu fortemente para a reducdo das condi¢cdes de extrema miséria no NOsso pais,
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porém ainda falta muito para que possamos sair da condicdo de subdesenvolvimento.
Grandes desafios aguardam para serem resolvidos, especialmente os que visam contribuir
paraasuperacaodapobrezanolongo prazoedaintergeracional.
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Programa Bolsa Familia (PBF)
no Agreste Central
Pernambucano
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Ao analisar a abrangéncia do Programa Bolsa Familia (PBF) na regido do Agreste
Central pernambucano com dados de outubro/2021, identifica-se que embora o municipio
de Caruaru é o que apresentaamenor porcentagem (25%) naregiao, em termos absolutos é
0 que apresenta o maior nimero de familias beneficiadas (22.834), sequido por Pesqueira
(13.079) e Gravatd (12.004). E no lado diametralmente oposto em termos absolutos,
encontra-se as cidades de Barra de Guabiraba e Ibirajuba, com 1.898 e 1.203 familias
diretamente atendidas pelo programa, respectivamente.

A porcentagem de pessoas beneficidrias do Programa Bolsa Familia tende a revelar a
magnitude da proporcdo de pessoasinseridas numa realidade de privacdo tanto social como
econdbmica—pobres-. Enesse contexto, ao analisar o Agreste Central pernambucano a partir
de um retrato das familias inseridas no programa, fica evidenciado que embora o municipio
de Caruaru apresentaem termos relativos a menor propor¢ao de pessoas pobres, esse valor
é representativo, pois representa aproximadamente 6% da populacao total estimada parao
ano de 2021 da referida localidade. O problema se agrava, quando a anélise passa a
considerar os municipios menores da regido, como por exemplo, Pocdo, onde 62% da
populacao sao elegiveis para o recebimento do beneficio do programa, ou seja, mais da
metade dos habitantes dessa localidade sdo considerados pobres ou extremamente
pobres.

Criado em 2003, o Programa Bolsa Familia beneficia, aproximadamente, 14 milhdes de familias
extremamente pobres (com renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa) ou pobres (com renda mensal de R$
89,01 a R$ 178,00 por pessoa) inseridas no Cadastro Unico para Programa Sociais em todos os municipios
brasileiros” (BRASIL/MDS, 2021).

2euclecia2011@castanheira@ufpe.br

3lualena castanheira@ufpe.br

rosa kato@ufpe.br

*Estimativa da populacdo para 2021, sequndo Censo Demogréfico de 2010 apud IBGE Cidades (2021),
consiste em 369.343 habitantes.
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Grafico 2.
Regido do Agreste Central Pernambucano - Porcentagem de Pessoas
Beneficiadas pelo PBF em relacdo a Populacdo Total (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados do BRASIL/Ministério da Cidadania/Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania (2021).

Os beneficios®sao classificados como: beneficios basicos, beneficio varidvel a gestante
(BVG); beneficio varidvel a nutriz (BVN); beneficio varidvel (criancas de 0 a 6 anos); beneficio
varidvel (criancas de 7 a 15 anos); beneficio variavel a adolescente (BVJ) e beneficio para
superacao a extrema pobreza (BSP). Eimportante ressaltar, que no més de anélise nenhum
municipio apresentou o pagamento via “beneficio varidvel a nutriz (BVN)”. Os beneficios
bdsicos e parasuperacdo dapobreza extrema (BSP) sao os mais contemplados na totalidade
dos municipios. No entanto, quando desagrega a quantidade de beneficidrios, é possivel
constatar que o municipio de Caruaru apresenta uma particularidade, 23,80% do total
destinado para o beneficio varidvel (criancas de 7 a 15 anos) no periodo em referéncia e
aproximadamente 23,18% do total do beneficio varidvel (criancas de 0 a 6 anos) foram
contemplados poressa localidade.

Nesse contexto, da quantidade total de beneficios destinado a Regiao, 36,74% sao para o
beneficio basico, 23,02% para familias com criancas de 7 a 15 anos; 19,01% para BSP;
14,07% para familias com criancas de 0 a 6 anos; 6,85% para BVJ; 0,31% para BVG. O BVN
nao apresentou beneficidriosem nenhum dos municipios analisados durante o periodo.

%0 valor de cada beneficio é de RS 41,00 e cada familia pode acumular até 5 beneficios por més, chegando a
RS 205,00, valores referente até outubro de 2021 (BRASIL/Caixa Econdmica Federal, 2021).
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Grafico 2.
Regido do Agreste Central Pernambucano - Quantidade de beneficiarios
segundo a classificacao do PBF
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados do BRASIL/Ministério da Cidadania/Secretaria Nacional de Renda
e Cidadania (2021).

E importante ressaltar que como o programa centra o pagamento dos recursos financeiros
especialmente a mulher, pois tem como objetivo promover a “autonomia feminina” no
nlcleo fFamiliar, foi possivel constatar em todos os municipios da regido uma porcentagem
acima dos 70% de beneficidrias do sexo feminino. Chegando o municipio de Caruaru com
uma porcentagem acima dos 90%.

Nesse contexto, ao analisar a média dos beneficios auferidos ao programa para a regiao do
Agreste Central pernambucano no més de outubro de 2021, verifica-se uma média global
de aproximadamente RS 78,33. Identifica-se que aproximadamente 46% dos municipios
ficaram abaixo dessa média, que apenas 26,92% das cidades tiveram suas familias
beneficiadas comumamédiaacimadeRS$ 100,00.
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Grafico 3.
Regido do Agreste Central Pernambucano - Valor médio dos beneficios do PBF
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados do BRASIL/Ministério da Cidadania/Secretaria Nacional de Renda
e Cidadania (2021).

Vale ressaltar, que os municipios que tiveram a populacao alvo com o maiores valores
médios no periodo foram: Agrestina (RS 138,39); Camocim de Sao Felix (RS 137,64); Lagoa
dos Gatos (RS 134,62); Pesqueira (RS 104,73); Pocao (RS 123,69); Sao Bento do Una (RS
117,49%) e Taicombd (RS 137,54), ressaltando que entre essas cidades apenas Agrestina e
Sao Bento do Una possuem uma parcela da populacdo impactadas diretamente pelo
programa abaixo dos 50% emrelacdo a populacdo total.

Porém, ndo constatou-se municipios que registraram um proporc¢do acima dos 50% da
populacdo contempladas pelo programa, como o mesmo desempenho no recebimento
médio, tais como: Bonito (RS 62,21); Jatalba (RS 44,26); Riacho das Almas (RS 66,57); Sao
JoaquimdoMonte (R$ 81,87) e Sairé (R$ 91,07).

A distorcao em relacao a proporcao de familias contemplas e os valores médios entre os
municipios, sinaliza ser devido a quantidade de beneficios que cada familia pode ser
enquadrada e o perfil da renda familiar. E o significativo volume de beneficidrios mostra a
necessidade e urgéncia em manter politicas de transferéncia de renda que apés 18 anos de
existéncia o Programa Bolsa Familia findaem novembro de 2021.
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Como a inseguranca alimentar afeta
0S municipios do Agreste
Pernambucano?
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Acoes visando o combate 3 fome devem ser prioridade na agenda politica dos
municipios. No Brasil, a Emenda Constitucional n°64, fixada no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988 (CF-88), incluiu a alimentacdo entre os direitos sociais bdsicos. Assim,
formalmente, é uma responsabilidade governamental assegurar que a sociedade vivencie
uma situacdo de seguranca alimentar e nutricional. Considera-se que uma populacdo esta
em situacdo de seguranca alimentar quando todas os individuos possuem acesso
permanente e adequado a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente para uma vida
ativa e saudavel. O conceito de inseguranca alimentar, por sua vez, refere-se a falta de
acesso a esta alimentacdo adequada. Ademais, quanto menor a renda, maior a
probabilidade individual de vivenciar uma situacao de inseguranca alimentar (Hoffmann,
1995). Dentre as diversas técnicas de mensuracao do nivel de inseguranca alimentar no
Brasil3, nesta pesquisa é examinada a escala de inseguranca alimentar'— utilizada pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e pela Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) — e os indices antropométricos de altura e peso — utilizados pelo Sistema
Nacionalde Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN).

Nos domicilios com inseguranca alimentar, é relatado pelo menos um dos seguintes
aspectos: (i) preocupacdo com o acesso aos alimentos no futuro e ja se verifica
comprometimento da qualidade da alimentacdo; (ii) os adultos da familia assumem
estratégias para manter uma quantidade minima de alimentos disponivel aos seus
integrantes; (iii) os moradores, em especial os adultos, passaram a conviver com restricao
quantitativa de alimentos no periodo de referéncia; ou (iv) houve ruptura nos padroes de

kellyabmacedo@gmail.com

2danyella.brito@ufpe.br

3Alguns métodos sdo: o célculo da disponibilidade calérica didria per capita, o calculo da renda minima para
consumo alimentar, o calculo do consumo alimentar, antropometria e escalas psicométricas de acesso familiar
aosalimentos (Pérez-Escamilla e Segall-Corréa, 2008).

‘A escala brasileira de inseguranca alimentar (EBIA) mede diretamente a dificuldade de acesso familiar aos
alimentos, permitindo identificar e quantificar os domicilios em situacdo de inseguranca alimentar (IBGE,
2021).

*Estesindices revelam o estado nutricional da crianca, considerando a estatura paraidade e o peso paraaidade
(SISVAN, 2018).
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alimentacao resultante da falta de alimentos entre todos os moradores, incluindo, quando
presentes, as criancas (IBGE, 2021). Para compreender melhor a evolucao deste fendmeno,
a Figura 1 mostra a dindmica nos estados brasileiros do percentual de domicilios
particulares permanentes em situacao de inseguranca alimentar. Conforme os trés
suplementos da PNAD (2004, 2009 e 2013), a prevaléncia nacional de seguranca alimentar
erade 65,1% dos domicilios,em 2004, cresceu para 69,8%, em 2009, e para 77,4%, em 2013.
Contudo, os dados da POF 2017-2018, que investiga o fendmeno com a mesma
metodologia, evidenciam um retrocesso. A prevaléncia de seguranca alimentar caiu para
63,3% dos domicilios, abaixo do observado em 2004.

A melhora do indicador entre 2004 e 2013 pode estar associada a uma combinacdo de
politicas que o governo brasileiro estabeleceu a partir de 2003, focadas em uma estratégia
nacional que priorizava garantir a seguranca alimentar — como Programa Fome Zero,
Programa Bolsa Familia (PBF), Programa de Alimentacdo Escolar, Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), Programa Cozinha Comunitéria, Programa de Bancos de Alimentos, entre
outros. A partir de 2013, além de alguns programas sociais terem seu orcamento reduzido,
inicia-se, no pais, uma crise econdmica e politica, o que pode explicar o aumento do nimero
de domicilios em situacao de inseguranca alimentar, cenario que é piorado com a pandemia
da Covid-19 (Rede PENSSAN, 2021).

Figura 1.
Evolucao da prevaléncia de inseguranca alimentar no Brasil: percentual de domicilios
em situacdo de inseguranca alimentar entre 2004 e 2018 (%)
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.
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados do IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Suplementos de
2004, 2009 e 2013) e Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018.
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As disparidades regionais brasileiras sao enfatizadas na Figura 1. Em 2004 e 2009, os
maiores percentuais de domicilios em situacao de inseguranca alimentar, acima de 44%,
pertenciam aos estados das regioes Norte e Nordeste. Em 2013, apenas os estados do
Maranhado e do Piaui apresentavam um percentual de familias em situacdo de inseguranca
alimentar acima de 44% no Brasil. Em 2018, a maior prevaléncia de inseguranca alimentar
no Norte e Nordeste torna-se novamente uma realidade. O estado de Pernambuco, em
2004, possuia um percentual de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar superiora
44%:; atingiu um percentual inferior a 27,2%, em 2013; e voltou, em 2018, a apresentar
percentuaisacimade 44%.

A alta incidéncia de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar estd intimamente
relacionada aos indicadores de pobreza locais. Sem a possibilidade de uma alimentacao
adequada, a participacdo no mercado de trabalho fica comprometida. Adicionalmente, se
no domicilio hd criancas, a situacdo é mais critica, umavez que ainseguranca alimentar pode
afetar o estado nutricional destas criancas, resultando em um ciclo vicioso com capacidade
de potencializar a pobreza intergeracional. Em sintese, a altura e o peso da crianca
fornecem um quadro de sua histéria nutricional, logo, sdo usados o déficit de altura para
idade (DAI) e o déficit de peso paraidade (DPI) para tratardeinseguranca alimentar (SISVAN,
2016).

Na Tabela 1 é observado o agrupamento dos municipios considerando o indicador de
vulnerabilidade em desnutricao, em 2016. Este indicador, definido a partir da andlise do DA
e do DPI, indica o nivel de inseguranca alimentar e nutricional de criancas menores de cinco
anos acompanhadas pelo PBF. O DAl e o DPI sdo mensurados para 0s municipios com
indicadores de DAl igual ou superior a 10,1%, e considerando domicilios com criancas
menores de cinco anos de idade do PBF. Além da anélise do comportamento nutricional da
crianca, a Tabela 1 mostra um conjunto de informacoes relacionadas ao perfil
socioecondmico dos municipios. Fica perceptivel o elevado nidmero de municipios
caracterizados por algum tipo de desnutricdo. Direcionando a andlise para Pernambuco,
nota-se que 77,8% dos municipios do estado sofriam com algum nivel de desnutricdo. A
maior parte dos municipios do estado enquadra-se no nivel médio de desnutricdo e, assim
como no cendrio nacional, possuiam altos percentuais de familias com renda familiar per
capita de até R$170,00 (75,5%), sem esgoto no domicilio (51,1%) e com baixo ou nenhum
grau de escolaridade dos responsaveis pela familia (51,6%). Dos 185 municipios do estado,
apenastrésapresentavam desnutricdo muito alta: Amaraji, Lagoa de ltaenga e Caetés.
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Tabelal.
Agrupamento dos municipios por niveis de vulnerabilidade em desnutricao, Cadastro
Unico - Brasil, Pernambuco e Agreste Pernambucano em 2016

Agr to de icipi 2gu Pe.rcentual de Pe!'centual de Sem instrugio
' de em D criangas que criangas que Percentual de U fundamental
Namero de p p familias com Sem acesso a Sem esgoto e
e déficit de Peso | déficit de Altura renda familiar agua - adequado - o P
municipios P s et % de
para Idade para Idade per capita de % de familias % de familias s
(criangas <5 (criangas <5 até R$ 170 fapmiliares
anos PBF) - % anos PBF) - %
Unidade Grupo de
Muito alta desnutrigao 90 11,3 38,0 68,5 76 53,1 50,5
Alta desnutrigao 519 7.8 223 69,3 6.3 58,1 512
BRASIL
Média desnutricdo 2585 38 14,0 60,7 44 471 52,7
Total 3.194
Muito alta desnutrigao 3 6,5 34,5 741 15,6 56,4 54,5
Alta desnutrigao 12 57 236 75,0 10,0 52,1 498
PERNAMBUCO
Média desnutrigao 129 4,0 14,1 75,5 136 51,1 51,6
Total 144
Muito alta desnutrigao 1 82 343 789 243 615 60,1
Alta desnutrigao 1 29 293 714 256 66,6 61,3
AGRESTE
PERNAMBUCANO
Média desnutrigao 54 4.1 15,1 757 13,5 51,6 51,6
Total 56

Fonte: Elaboracdo prépria, dados do Sistema Nacional de Vigildncia Alimentar e
Nutricional (SISVAN, 2018).
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O municipio de Caetés, localizado na mesorregiao do Agreste Pernambucano, obteve o
maior nivel de desnutricdo dos municipios da mesorregiao. Os indicadores sociais e de
saneamento basico do municipio auxiliam na explicacdo do grau de vulnerabilidade em
desnutricdo. Quando comparado aos demais municipios do Agreste, Caetés lidera nos casos
de criancas menores de cinco anos com DPI (8,2%) e com DAI (34,3%). No municipio, a
ausénciade acessoadgua(24,3%) e aesgotoadequado (61,5%) superam a média estaduale
nacional. Ademais, a localidade apresenta um elevado percentual de familias com renda
inferioraR$170,00(78,9%) e com baixa escolaridade do principal responsavel (60,1%).

A Tabela 1 evidencia que, dos 71 municipios do Agreste Pernambucano, 56 exibiam algum
nivel de desnutricadoem 2016. O municipio de Capoeiras foi o Gnico com alta desnutricdo na
mesorregido. Em Capoeiras constata-se indicadores superiores aos do municipio de Caetés,
no que se refere a falta de acesso a 4gua (66,63%), auséncia de esgoto adequado (acima de
60%) e baixa ou nenhuma escolaridade do responsavel familiar (71,43%). Alguns municipios
do Agreste Pernambucano se destacam por estarem categorizados dentro do subgrupo de
média desnutricado, a citar, Caruaru, Garanhuns, Gravatd, Bezerros, Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe. As referidas localidades, em média, apresentavam 13,43% das criancas
menores de cinco anos com DA, 3,07% com DPIl e cerca de 56% dos responsdveis familiares
com baixa ou nenhuma escolaridade. Dentre estes municipios, Toritama detinha o maior
percentual de criancas com DAI (16,01%), enquanto Santa Cruz do Capibaribe, Garanhuns e
Gravatd possuiam os menores percentuais (11,71%, 12,51% e 12,87%, respectivamente).
Caruaru possuia 14,37% e Bezerros 13,11% das criancas nesta situacao de DAI. Em relacao
ao indicador de DPI, Caruaru (3,53%) e Garanhuns (3,47%) lideram com os piores
indicadores de vulnerabilidade, ao passo que Bezerros possuia o melhor resultado no
referido aspecto (2,62%). Dentre os cinco municipios, Caruaru possuia o menor percentual
de familias com renda familiar per capita abaixode R$170,00 (56,05%), linha doindicador de
pobreza utilizado no SISVAN (2018). Em contrapartida, observa-se que o municipio de
Bezerros obteve um percentual de 80,42%, o maior do Agreste, enquanto os demais
mantiveram um percentualmédiode 73,64% das familias.

O Agreste Pernambucano, localizado entre o Sertdo e a Zona da Mata, sofre com secas
periddicas, dificultando o cultivo de lavouras e a pecuéria leiteira e de corte, o que pode ser
decisivo para um cenario de desnutricdo e inseguranca alimentar. Quando se observa o
percentual de municipios que apresenta algum tipo de vulnerabilidade em desnutricdo, a
mesorregido (78,9%) supera os percentuais estadual (77,8%) e nacional (57,4%) em 2016.
Os dados do SISVAN evidenciam a situacdo alarmante em relacdo a desnutricdo em
domicilios com criancas, principalmente no Agreste Pernambucano. O custo social da
inseguranca alimentar é uma menor produtividade dos trabalhadores, niveis educacionais
mais baixos, altos custos de salde e percentuais elevados de desnutricdo infantil. Cabe as
autoridades municipais, para evitar custear indefinidamente as consequéncias da fome,
desenvolver ou retomar programas sociais que foram bem-sucedidos, de forma que seja
possivelreverter o cendriode vulnerabilidade em desnutricao no Agreste Pernambucano..
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Eugenio Pereira (Doutor em Sociologia. Professor do DCS/UEPB)3

A ideia de desenvolvimento econdmico e social sob o signo da ordem democratica
estd diretamente relacionada ao conceito de igualdade. Trata-se, aqui, de uma nocao
referenciada em um horizonte pratico-normativo, situado historicamenté e conectado a
plena titularidade dos direitos (politicos, civis, econdmicos e sociais) de cada cidada e
cidaddo. Sua garantia e efetivacdo é um caminho que tem exigido “a recuperacao e
fortalecimento do papel do Estado em sua capacidade de reqular, fiscalizar e distribuir,
orientar investimentos e produzir bens e servicos para favorecer o crescimento” (CEPAL,
2020, p.7-8).

Desse modo, esse conceito vem sendo encampado estrategicamente, hd duas décadas, por
diversos organismos multilaterais, animando ndo apenas a formulacado tedrica, mas
sobretudo o debate sobre planejamento e execucdo de politicas publicas, em campos como
da protecdo e inclusdo social, educacdo e da geracdo de emprego e renda, cuja finalidade é
assegurar patamares minimos de bem-estar (CEPAL, 2010;2017;2020).

Assim, o conceito de igualdade é relacional. Sua contraface tem se dado no fenémeno
complexo da desigualdade, atravessado por multiplos aspectos (sociais, politicos e
culturais) como modelador das relacdes socioecondmicas no capitalismo periférico. Como
tem demonstrado os dados analisados em farta literatura especializada, a desigualdade
desponta como um dos tracos marcantes e persistentes da América Latina, de modo mais

gessica.freitas@ufpe.br

23namarcia.almeida@ufpe.br

3eugeniopereira@servidor.uepb.br

0 conceito deigualdade tratado nesse texto, que segue a formulacdo da Comissao Econdmica paraa América
Latina e o Caribe, supde dimensdes como a distribuicdo mais equitativa da renda e dariqueza; as capacidades e
oportunidades universais de acesso a servicos basicos, sem discriminacdo de qualquer tipo (de sexo, raca,
etnia, idade, religido, origem, situacdo socioeconémica ou outra condicdo); e o reconhecimento reciproco pela
participacdo dediversos atores navisibilidade e afirmacdo de identidades coletivas (CEPAL, 2010;2017; 2020).
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maisabrangente, e do Brasil, em particular (CEPAL, 2010).

Nesse sentido, a questao da desigualdade se destaca como obstaculo ao desenvolvimento
na medida em que estd relacionado as condicoes promotoras de ineficiéncia e baixa
produtividade (CEPAL, 2017). Nao se trata de situacdes naturais e individuais, mas de um
fendmeno coletivo histérico-estrutural visualizado em indicadores, cujas disparidades
podem ser explicadas na origem e reproducao de uma matriz produtiva caracterizada pela
heterogeneidade e reduzida diversificacdo, bem como, em um de seus elos principais, que é
o mercado de trabalho com forte presenca da informalidade e baixa capacidade de
protecdosocial (CEPAL, 2020).

Nesse texto, busca-se caracterizar as evidéncias das desigualdades escolares, salariais e de
género nas atividades industriais e comerciais do Polo de Confeccdes de Pernambuco,
discutindo, assim, aspectos do mercado de trabalho local. Esse territério, composto pelos
municipios de Santa Cruz do Capibaribe, Toritama e Caruaru, além de outros circunvizinhos
no agreste do Estado, tem-se destacado pela pujanca econdmica e forte presenca do
trabalhoinformal. O recorte metodoldgico daandlise que se segue estd centrado nos dados
do emprego formal, de 2019, recuperados da RAIS (Relacao Anual de Informacodes Sociais)
do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Os dados abrangem o total de 16 mil e 937
trabalhadores (homens e mulheres) empregados naquelas atividades.

Antes mesmo de adentrar nesse universo, breves colocacoes mais gerais fazem-se
necessarias, no que se refere 3 dinamica do mercado de trabalho nacional. No Brasil,
segundo dados oficiais da PNADC (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua)
de 2019, observa-se que o mercado de trabalho ainda se mantém caracterizado
predominantemente por baixas remuneracoes, altos niveis de desigualdades entre grupos
populacionais, crescente informalidade e expressiva heterogeneidade entre os setores
produtivos. No que concerne as vulnerabilidades dos grupos sociais, a pesquisa apontou
maior predominancia nas regides Norte e Nordeste. Jovens, mulheres, pessoas pretas e
pardas e as pessoas com niveis de instrucdo baixos apresentaram indicadores mais
desfavoraveis (IBGE/PNAD, 2020).

Para entender esse cendrio notem-se a evolucdo do nivel de ocupacao das pessoas de 14 a
29 anos de idade no Brasil, que passou de 52,4%, em 2013, para 48,2%, em 2019; nesse
mesmo ano, o nivel de ocupacdo dos homens representou 65,5%, e as mulheres 46,1%. A
pesquisa aponta que a desigualdade entre os sexos reflete também os obstdculos
enfrentados pelas mulheres para ingressar e permanecer no mercado de trabalho. Um dos
entraves para a insercao das mulheres no mercado de trabalho é a divisao por género das
atividades domésticas (IBGE/PNAD, 2020).

Passando agora a dindmica produtiva e comercial do segmento de confeccao na Regiao
Agreste, os dados da RAIS, ano 2019, somados para as cidades-nucleo, na industria (téxtil e
confeccdo), apontam que a escolaridade predominante é ensino médio completo para a
maior parte (60a 77%) do conjunto dos 11.925 trabalhadores naindustria (53,4% homens e
46,6% mulheres). Dos que tém ensino médio, 67% participam das faixas de remuneracao de
0,5 a 1 SM (saldrios minimos) e 78% da faixa de 5,01 a 7 SM. Trabalhadores com ensino
fundamental completo e incompleto estdo presentes nas faixas de remuneracao de até 0,5
a3SM (BRASIL/MTP/RAIS, 2021).
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Somando-se os dois grupos de escolaridade, tem-se em torno de 30% nas faixas de até 0,5
SMa1SMe pertodos40%de 1,51a2 SM. Ainda sobre o cruzamento da escolaridade coma
remuneracao, 2% dos trabalhadores concluiram o ensino superior e 70% destes se
encontram recebendo de 4,01 a 5 SM. No entanto, apenas 9 trabalhadores (0,1% do total)
compoem essa faixa. Estas informacoes podem ser evidenciadas no grafico 1, abaixo, em
ndmeros absolutos. Sobre a faixa de remuneracdo intitulada nao classificada, originada da
captacao dos dados da RAIS pelo eSocial, no caso do Polo de Confec¢des de Pernambuco é
plausivel a hipdtese que se trata de faixas salariais que respondem por rendimentos muito
baixos (BRASIL/MTP/RAIS, 2021).

Grafico 1.
Distribuicdo da Escolaridade por Faixa de Remunera¢dao Média,
Ano 2019 - Industria no Polo de Confeccdes de Pernambuco
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em BRASIL/MTP/RAIS (2021).

No comércio (varejo e atacado) de confeccdes, a escolaridade predominante (de 55a 81%
distribuidos em vdrias faixas de renda) é médio completo para o conjunto dos 5.012
trabalhadores (43,3% homens e 56,6% mulheres), com destaque para as faixas de
remuneracaode 0,5a 1SM (81%) e de 3,01 a 4 SM (78% dos trabalhadores), sendo que na
faixa de até 0,5 SM encontram-se 73 % de trabalhadores com essa escolaridade. Cabe
destacar que 76% dos trabalhadores empregados possuem o ensino médio completo e
72% estdo na faixa de remuneracdo correspondente a 1,01 a 1,5 SM. Comparando os
resultados da escolaridade com os da indUstria, observa-se maior nimero de trabalhadores
comensino médio completo nosetordo comércio (BRASIL/MTP/RAIS, 2021).

>“Na variavel faixa de remuneracdo em dezembro em SM, a categoria ndo classificada (que engloba os vinculos
com remuneracdo menor que 0,3 saldrios minimos ou maior que 150 saldrios minimos) apresentou um
acréscimo significativo na quantidade de vinculos, enquanto todas as classes acima de um saldrio minimo
fegistraram decréscimos. Isto sugere uma migracao de vinculos destas classes para a classe nado classificada.
Parte majoritaria deste evento ocorreu entre os estabelecimentos que declararam a RAIS 2019 pelo eSocial.
Desta forma, recomenda-se cautela na andlise da remuneracdo da RAIS 2019. Estudos mais detalhados sobre
este topico estdoemandamento” (BRASIL-ME, 2020, p.9).
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Quanto ao ensino fundamental incompleto, o percentual de trabalhadores é reduzido,
variando de 2 a 7%, aproximadamente, nas faixas de até 0,5 SM e 1,01 a 1,5 SM,
respectivamente. Em contrapartida, os trabalhadores com o ensino fundamental completo
chegam a 15% do total em todas as faixas de remuneracao, alcancando 24% na faixa de até
0,55Me 14%nointervalode 2,01 a3SM (BRASIL/MTP/RAIS, 2021).

No comércio, nota-se também participacdo reduzida dos trabalhadores com ensino
superior completo. Disputando com outros niveis mais baixos de escolaridade a faixa
salarial entre 4,01 a 5 SM, os trabalhadores que possuem ensino superior completo
apresentam o percentual mais significativo de 33% nessa faixa salarial, o que corresponde a
0,4% do total de trabalhadores (18 registros). Estes dados e os da indUstria evidenciam que
a participacao do conjunto dos trabalhadores nas faixas de remuneracao maiores é pouco
expressiva, mesmo para aqueles com ensino médio completo (MTP, 2021). Os dados
relativosao comércio podem ser conferidosno grafico 2,aseguir,em nimeros absolutos.

Grafico 2.
Distribuicdo da Escolaridade por Faixa de Remuneracdao Média, Ano 2019 -
Comércio no Polo de Confeccoes de PE
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em BRASIL/MTP/RAIS (2021).

Incluindo as diferenciacdoes entre os homens e as mulheres no mercado de trabalho da
confeccdo (inddstria e comércio) e cruzando os dados com escolaridade e faixas de
remuneracao, evidencia-se que dos 16.937 trabalhadores, 79% situam-se na faixa de
remuneracao de 1,01 a 1,5 saldrios minimos, sendo esta a de maior representatividade. Na
faixa de menor remuneracao - até 0,5 SM -, destaca-se maior presenca feminina,
correspondendo a 44,6%, com a escolaridade de ensino médio completo e 16,3% com
fundamental completo. Por outro lado, 26,5% e 10,8% dos homens com ensino médio e
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fundamental completos, respectivamente, ocupam essa faixa de remuneracao. Ou seja,
temos quase o dobro de mulheres (60,9%) em relacao aos homens (37,3%) com
remuneracao média mensalde até 1/2 salario minimo (BRASIL/MTP, 2021).

Avancando a andlise para o conjunto de menos de 1% dos trabalhadores empregados,
temos as faixas salariais mais altas. Nessas remuneracoes predominam os trabalhadores
com nivel de escolaridade médio e superior completos, com destaque para a participacao
dos homens, correspondendo a 75% do total na faixa de 10,01 a 15 SM, se comparado a
auséncia de mulheres nesta faixa. A participacao feminina com nivel superior completo e
com maiorremuneracao se localizaentre 7,01 e 10,0 SM, correspondendo a 60% desse total
(BRASIL/MTP, 2021).

A guisa de conclusdo, demonstrou-se que, ao se abrir as caracterfsticas dos perfis dos
trabalhadores inseridos nas atividades industriais e comerciais do Polo de Confeccbes de
Pernambuco, foi possivel detectar aspectosimportantes da problematica da desigualdade,
justamente a partir de dois caracteres, sexo e escolaridade, e suas diferenciacdes junto a
varidvelremuneracdo. O recorte conjuntural para o ano de 2019 adotado na andlise impede
uma conclusdo abrangente, diferentemente da reconstrucdo por série histérica. Mas,
destaca-se, no retrato aqui esbocado, o fato da subvalorizacdo do componente anos de
estudo na estrutura de remuneracao assumida pelas demandas das empresas locais, nos
doissegmentos de atuacao.

Ao que parece, isso lanca reflexdes aos dados nacionais do mercado de trabalho que
correlacionam maiores niveis de instrucao a maiores rendimentos aos trabalhadores, ao
tomarmos como referéncia o nivel de ensino médio completo como mais escolarizado, visto
que na atividade local, por um lado, poucos alcancam as remuneracoes mais elevadas, e de
outro, grande contingente de trabalhadores mais escolarizados se concentram nas faixas
salariais rebaixadas. Nesse ponto, os dados secundarios sdo limitados para aprofundar a
andlise. Quanto as desigualdades na insercdao de homens e mulheres no mercado de
trabalho local, essas se relacionam aos condicionantes histéricos das atividades de
confeccdo de roupas, tanto na producdo, quanto na comercializacdo, em que mulheres
dividem o tempo do trabalho produtivo remunerado, com o trabalho de cuidado e o
trabalho doméstico ndo remunerado. Temos aqui uma demarcacao socioldgica referida as
relacoes de género, a serem aprofundadas em pesquisa de campo com delineamento
qualitativo, de modo adiversificar os elementos explicativos.
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