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Agreste Pernambucano:
O Desempenho dos
Setores Produtivos e do
Emprego Formal
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Quando se analisa a distribuicao da riqueza gerada pela producao de um determi-
nado local/regido dividida pela sua populacao, utiliza-se como indicador o Produto Interno
Bruto per capita, ou seja, o PIB per capita. Nesse contexto, ao discorrer de uma analise da
evolucdo média do PIB per capita fazendo um recorte dentro do estado de Pernambuco,
centrando na regido do Agreste Pernambucano, composta por 71 municipios, verifica-se
que entre os anos de 2010 e 2018, esta regidao apresentou uma variacao positiva de apro-
ximadamente 99% no periodo analisado. Pode-se também constatar o mesmo movimento
ascendente para o estado de Pernambuco, onde registra-se um crescimento médio da or-
dem de 90,04% na mesma varidvel de andlise. Diante desse contexto, é importante ressal-
tar que dentro da regiao do Agreste Pernambucano aproximadamente 36,62% apresenta-
ram uma evolucao entre os anos de 2010 e 2018 acima dos 100% no que tange o PIB per
capita. E as cidades de Vertente do Lério e Sdo Joaquim do Monte foram os municipios que
registraram as menores variacoes no crescimento do PIB per capita do periodo dentro da
regiao do Agreste Pernambucano, 18,71% e 26,96%, respectivamente.

1 euclecia2011@gmail.com
2 isabella.nfrota@ufpe.br
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Grafico 01
Evolucao do PIB per capita do Agreste Pernambucano e de Pernambuco - 2010 a 20184
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Fonte: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM.

Ao analisar o PIB per capita da regido do Agreste Pernambucano, é relevante discorrer de
uma analise mais especifica sobre os setores produtivos da regiao. Pois, é fato existir uma
forte correlacdo entre a riqueza da producdo gerada e distribuida a sua populacdo e a mag-
nitude da distribuicdo do dinamismo dessa producao.

Nesse sentido, o Grafico 02 vem demonstrar que o setor de servicos é o de maior impacto
na composicado setorial do valor adicionado bruto tanto do estado de Pernambuco como
da regido do Agreste Pernambucano, ou seja, uma participacdo de 79,14% e 77,47%, res-
pectivamente, acompanhado pelo setor da agropecudria e por fim a indUstria. Esse desem-
penho foi observado para ambas as localidades, ou seja, tanto a nivel estadual como a nivel
mesorregional.

Diante desta perspectiva, vale ressaltar que apenas 05 municipios do Agreste Pernambu-
cano apresentaram uma concentracao menor no setor de servicos conforme registrado
para o estado de Pernambuco e para a regido. Nas cidades de Belo Jardim, Caetés e Pa-
ranatama, o setor industrial no ano de 2018, apresentou uma performance bem melhor a
exposta nessa andlise, ou seja, 37,42%, 59,99% e 66,87 %, respectivamente. A agropecudria
despontou com maior participacdo no setor produtivo nos municipios de Brejdo (48,75%),
Orobd (46,37%) e S3o Bento do Una (57,63%). Nesse sentido, € importante verificar que a
agropecuaria, na composicao da média do Valor Agregado Bruto (VAB) na regido do Agres-
te Pernambucano, registrou um desempenho melhor, em média, 22,8% acima do verifica-
do para o estado como um todo.

Esse recorde para analisar o peso da composicao setorial no valor adicionado bruto evi-
dencia que a mesorregido do Agreste Pernambucano apresenta a mesma tendéncia de
participacdo do verificado para o estado de Pernambuco.

4 A Regido Metropolitana de Goiana sé é computada na série a partir do ano de 2018.
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Grafico 02

Média da Composicao Setorial do Valor Adicionado Bruto do Estado de Pernambuco e
do Agreste Pernambucano (%) - 2018
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Fonte: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM.

Discorrendo de outro recorte, faz-se necessario analisar o mercado de trabalho por setores
de atividade dentro da mesorregido do Agreste Pernambucano. A andlise do mercado de
trabalho serd focada somente em ocupacdes formais dentro da mesorregido e no ano de
2019.

Ao analisar o estoque® de empregos formais dentro dos setores de atividades da regiao
do Agreste Pernambucano, verifica-se que os segmentos: extrativo mineral (-32), servicos
industriais de utilidade publica (-129), construcao civil (-45) e administracdo publica (-1),
foram os que registraram saldos negativos, ou seja, houve mais desligamentos do que con-
tratacoes. Na direcdo diametralmente oposta, estdo os setores de: industria de transfor-
macao (167); comércio (647); servicos (491) e agropecuaria (324), nestes, foram contrata-
dos mais do que demitidos.

Dentre os municipios do Agreste que mais demiti[am, desponta Bezerros com um saldo
negativo de 1.088 vagas, Sairé (-70) e Pocado (-51). E importante destacar que o segmento
de servicos em Bezerros fechou mais 1.070 vagas de empregos formais no ano de 2019.

No quesito contratacdes, Caruaru foi a que mais contratou, em torno de 581 vagas, sendo
que 0s setores que tiveram maior peso para esse cendrio foi o comércio e servicos, com
541 vagas e 550 vagas, respectivamente, seguido pelos municipios de Bonito (282); Sdo
Bento do Una (203); Santa Cruz do Capibaribe (175); Surubim (171), Toritama (142) e Gra-
vatd (136). E importante informar que a fonte pesquisada, no que se refere a essa série de
“saldo de empregos formais”, é apresentada também como inserida nessa regiao “Pombos
do Agreste Central”, que registrou um saldo positivo de 164 vagas de ocupacdo com car-
teira assinada.

5 Estoque ou saldo de empregos formais leva em conta as admissoes e desligamentos no referido ano
de anélise.
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Grafico 03
Agreste Pernambucano: Saldo de Empregos Formais por Setores de Atividades - 2019
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Fonte: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM.

Vale destacar que como o Valor Adicionado Bruto (VAB) corresponde ao valor que cada
setor da economia adiciona ao valor final de tudo que foi produzido em uma regiao, ve-
rifica-se que o Agreste Pernambucano acompanha o estado com a maior participacdo do
setor de servicos em relacdo aos demais setores. E como o Produto Interno Bruto (PIB) é
composto pelos valores apurados de todos os VAB's dos setores mais impostos, é possivel
concluir que o setor de servicos tem relevante contribuicdo para a dimensdo da economia
do Agreste. O saldo de empregos formais corrobora a importancia das afirmacoes ante-
riores, no entanto, a atividade de agropecuéria vem em seguida como um setor relevante,
sobretudo na empregabilidade formal do Agreste Pernambucano.

REFERENCIAS

AGENCIA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E PESQUISAS DE PERNAMBUCO (CONDEPE/
FIDEM). Disponivel em: <www.condepefidem.pe.gov.br>. Acesso em 12 de marco de 2021.
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E perceptivel o forte crescimento econdmico nos municipios de Caruaru, Santa
Cruz do Capibaribe e Toritama situados na mesorregidao do Agreste pernambucano, sendo
importantes pélos de producdo e comercializacdo de artigos de vestudrio, acessérios e
demais produtos téxteis, além de outras atividades econdmicas secunddrias, contribuindo
para o desenvolvimento das economias locais.

Diante desta realidade supracitada o presente boletim econémico tem como foco a andlise
comparativa entre os indices dos referidos municipios dando énfase nos fatores socioeco-
némicos, mediante observacdo das dimensodes: renda, educacdo e salde do comeco dos
anos 2000 até finais da década de 2010, periodo este no qual a economia brasileira passou
por ciclos de expansao, mas também de recessao.

Iniciando pelas dimensdes da renda tem-se que a evolucao do produto interno bruto — PIB
dos municipios seguiu a tendéncia citada do crescimento nacional atingindo dpice em 2014
com recessao e estagnacao seguida de baixo crescimento nos anos seguintes como pode-
mos ver no grafico abaixo.

1 natalicio.oliveira12@hotmail.com
2 marciomiceliufpe@hotmail.com
3 rosa.kato@ufpe.br
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Grafico 01

Evolucao do PIB de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama
entre os anos de 2002 a 2018

. R$8.000.00
S R$7.000,00
= R$6.000.00
R$5.000.00
R$4.000,00
R$3.000,00
R$2.000.00
R$1.000.00 J_n/./l - a——1
R$0.00 :
2002 2005 2010 2014 2015 2016 2017 2018
=== Carnaru == Santa Cruz do Capibaribe Toritama

Fonte: IBGE (2018).

Como demonstrado no grafico o municipio de Caruaru em 2014 possuia RS 6,2 bilhoes em
PIB, Santa Cruz do Capibaribe apresentava RS 1,2 Bilhdo e Toritama quase RS 600 milhoes,
com a crise as economias dos municipios contraem em 2015, com -2,3% de queda em Caru-
ary, -1,1% em Santa Cruz e -4,8% em Toritama, apesar da recessao a economia de Caruaru
e Santa Cruz reduziram menos que a de Pernambuco (-3,5%) e do Brasil (-3,8%), apenas
Toritama apresentou queda superior a estadual e nacional no referido ano.

Em 2018 a economia de Caruaru apresentou um aumento de 14,11% se comparado a 2014
totalizando um PIB de RS 7,147 Bilhdes, nos mesmos anos Santa Cruz do Capibaribe um
aumento de 19,82% apresentando RS 1,51 bilhdo, Toritama em 2018 exibiu um PIB de RS
654 milhoes, 9,18% maior que 2014 o que demonstra que a taxa de crescimento de Santa
Cruz do Capibaribe é maior da Mesorregido.

No ano de 2018 as taxas de crescimento de Caruaruy, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama
foram de 4,38%, 5,81% e 4,8% respectivamente, o estado de Pernambuco exibiu um cres-
cimento de apenas 1,9% e o crescimento nacional foi de 1,1%, logo podemos afirmar que
as trés cidades sao pontos de efervescéncia econdmica com taxas de crescimento superio-
res a média estadual e nacional.
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Grafico 02

PIB per capita de Caruaru, Santa Cruz e Toritama, Agreste Pernambucano e Pernambuco
entre 2002 e 2018
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Fonte: IBGE (2018).

O Gréfico 02 evidencia a importancia dos trés municipios, com os mesmos apresentando
PIB per capita acima do indice da mesorregiao do Agreste, com maior destaque para Caru-
aru por possuir em 2018, R$ 20.028,26 de PIB per capita se situando um pouco acima do
indice do Estado que foide RS 19.623,65 e muito acima do indice do Agreste que foi de RS
12.851,44.

Santa Cruz apresentou um PIB per capita de RS 14.271,52 se situando logo abaixo de To-
ritama com RS 14.800,44; apesar de importantes os dados sobre PIB e PIB per capita nao
indicam muito sobre a qualidade de vida nos municipios, fazendo-se necessaria uma com-
plementacdo dos mesmos.

O PIB per capita ndo representa a renda média da populacdo quando existe elevada con-
centracao de renda. No ano de 2018, em Caruaru, o rendimento médio do trabalho formal
foi 1,8 saldrio minimo para os 22,6% populacdo ocupada, renda média que se aproxima do
valor do PIB per capita, porém omite que 36,3% da populacdo viviam com a renda média
mensal menor que 0,5 saldrio minimo.

Em Toritama e Santa Cruz o rendimento médio do trabalho formal foi 1,5 saldrio minimo
com apenas 15% da populacdo ocupada e, aproximadamente, 30% da populacdo rece-
biam menos de 0,5 saldrio minimo nas duas cidades, podendo ser explicado pela presenca
do trabalho informal que é caracteristico dessa regido. As trés cidades apresentaram, nes-
te ano, rendimento médio do trabalho formal abaixo do valor estadual que foi 2,4 salarios
minimos.

Analisando o indice de Gini para melhor entender a concentracao de renda, o municipio de
Toritama apresentou praticamente uma estagnacao de 0,4487 em 2000 para 0,4464 em
2010, em contrapartida, no Estado e nos demais municipios listados houve uma descon-
centracao de renda nos referidos anos.
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Caruaru reduziu de 0,5786 para 0,5422 e Santa Cruz do Capibaribe de 0,5246 para 0,4661
e Pernambuco de 0,6706 para 0,6366. Para fins de comparacao internacional, Caruaru é
equivalente a Israel que em 2010 possuia um indice de Gini de 0,53, Santa Cruz é equiva-
lente a Republica Tcheca com 0,46 e Toritama é equivalente Eslovdquia com 0,43 de indice.

O indice de desenvolvimento humano (IDH) dos trés municipios selecionados vem apresen-
tando sucessivas melhoras a niveis municipais e estaduais, do trio téxtil a cidade de Caruaru
é o municipio que mais se destaca com IDHde 0, 677 em 2010, representando um aumento
de 21% se comparado em relacdo a 2000, aumento um pouco abaixo do crescimento do
IDH estadual (24%).

Os municipios de Santa Cruz e Toritama apresentaram crescimento superior ao estadual
com 25% e 28% respectivamente. Em 2010 as trés cidades se encontram com IDH médio,
com destaque para Toritama que saiu de um baixo indice de desenvolvimento humano em
2000 (0,481) para um indice médio em 2010 (0,618), enquanto Santa Cruz do Capibaribe e
Caruaru ja se encontravam na faixa de médio desenvolvimento humano, alinhado a condi-
cdo de Pernambuco.

Em termos de comparacao internacional o IDH de Caruaru em 2010 era equivalente ao
das Filipinas (0,671), enquanto Toritama se aproxima do Marrocos (0,616) e Santa Cruz do
Capibaribe da Guiana (0,649).

Grafico 03

Mortalidade infantil a cada 1 mil nascidos vivos para Caruaru, Santa Cruz, Toritama
e o estado de Pernambuco
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Fonte: IBGE (2018).

Na salde, em 2017, o resultado de Santa Cruz é curioso porque apesar da taxa de mor-
talidade infantil de 16,86 mortos antes de completar 1 ano de vida (a cada 1 mil nascidos
vivos), ficando acima do resultado de 12,12 do estado de Pernambuco e acima dos demais
municipios, a expectativa de vida de Santa Cruz era mais elevada (73,35 anos), acima de
Caruaru (72,96), Toritama (72,83) e Pernambuco (71,10) para o ano de 2010. Esses dois
indicadores sao utilizados para representar qualidade dos servicos de salde, o que faz ne-
cessario investigar, mas pode-se levantar uma hipdtese de que tenha ocorrido uma piora
no atendimento deste servico no decorrer destes anos.
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Na educacao, entre 2000 e 2010, a taxa de analfabetismo reduziu significativamente. Para
populacao acima de 15 anos de idade, em Toritama a taxa de analfabetismo reduziu de
34,62% para 20,6%. Na faixa etaria de 15 a 24 anos reduziu 15,36% para 5,24% e em Caru-
aru para a mesma faixa etdria a taxa reduziu de 12,15% para 4,99%.

Dados mais recentes evidenciam uma melhora no ensino publico municipal e estadual nos
trés municipios, o resultado do IDEB para o ensino médio melhorou em Caruaru de 4.1 em
2017 para 4.4 em 2019 se igualando ao resultado estadual, Santa Cruz em 2017 foi 4.0 no
IDEB e 2019 ficou com 4.3, Toritama 3.4 em 2017 e 3.6 em 2019, as notas do IDEB variam
de 03 10, logo apesar da melhora os resultados sao insatisfatorios.

Infelizmmente ha escassez de dados recentes, comprovada pela constatacdao que o Gltimo
Censo realizado pelo IBGE ocorreu no ano de 2010, revelam que alguns dados como: indice
de Desenvolvimento Humano —IDH, indice de Gini e Mortalidade Infantil, importantissimos
para uma analise de desenvolvimento econdmico, estao significativamente defasados, to-
davia a Gltima disponivel.

Outros dados também de suma importancia como PIB, PIB per capita, rendimento médio
do trabalhador e afins, estdo mais recentes desta forma refletem um pouco melhor a rea-
lidade atual dos municipios e do Estado.

E evidente que os municipios de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama vem ga-
nhando espaco e relevancia com taxas de crescimento acima da média da Mesorregiao,
do Estado e da nacdo, o que faz dos mesmos importantes centros econdmicos em ascen-
sao. Mas apesar dos bons indices, é necessario avancar mais na diversificacdo da economia
interna, de modo a gerar mais dinamismo e renda, bem como maiores investimentos em
capital humano, pois a média salarial esta baixa e a renda concentrada, com os niveis edu-
cacionais deixando a desejar, além de avancos na area da salde dando énfase na reducao
da mortalidade infantil.
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o montante pro-
dutivo de Pernambuco apresenta uma trajetéria ascendente ao longo dos ultimos anos. O
valor absoluto do produto interno bruto (PIB) no estado, em 2018, alcancou 186,3 bilhdes
de reais. Na mesorregidao do Agreste Pernambucano, a trajetéria de crescimento é similar
a0 observado no estado, e o PIB da localidade foi de 30,8 bilhdes de reais. Explorando os
dados do PIB municipal do Agreste Pernambucano, torna-se possivel extrair algumas carac-
teristicas da estrutura econémica dos municipios e a sua evolucao recente.

Nesse sentido, o Grafico 01 apresenta a dindmica do PIB do Agreste Pernambucano para
cada atividade econdmica — setor publico, agropecuaria, inddstria e servicos —, entre os
anos de 2010 e 2018. Vale ressaltar que o setor publico se refere as atividades de admi-
nistracao publica, defesa, educacao, salde publica e seguridade social. Entre os anos exa-
minados, o PIB por atividade da mesorregiao mais que dobrou. Tal crescimento foi impul-
sionado, principalmente, pelo setor de servicos, que aumentou em 6,2 bilhdes de reais no
periodo. Ademais, a atividade industrial apresentou uma expansao de 148% de 2010 para
2018, passando de 1,5 bilhdes para 3,8 bilhoes de reais.

1 eduarda_nascimento1@outlook.com
2 vinicius.amaral@ufpi.edu.br
3 danyella.brito@ufpe.br
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Grafico 01
PIB do Agreste Pernambucano (R$ bilhdes) por atividade econdmica, 2010-2018*
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com base nos dados do IBGE.

Fica evidente a participacao cada vez mais expressiva do setor de servicos na mesorregiao
ao longo dos anos, confirmando uma tendéncia geral, uma vez que a referida atividade
passou a apresentar crescimento acelerado desde a década de 1950 no Brasil, segundo os
dados do IBGE. Considerando comparativamente a evolucdo do PIB por atividade do esta-
do e da mesorregido do Agreste Pernambucano, constata-se que, ao longo dos oito anos
analisados, a economia pernambucana apresentou um comportamento um pouco menos
acelerado em relacdo a mesorregido. Enquanto o PIB por atividade cresceu em 92,3% no
estado, no Agreste, tal incremento foi de 111,5%, de 2010 para 2018.

Em Pernambuco, os setores de servico (51,6%), setor publico (23,7%), indUstria (20,7%)
e agropecuaria (4%) apresentam, nesta ordem, as maiores participacoes médias no PIB,
entre 2010 e 2018. A composicao do PIB por atividades, no Agreste Pernambucano, é sen-
sivelmente diferente, verifica-se uma maior participacdo do setor publico (35,9%) e da
agropecuaria (8,9%). Ja as atividades de servicos (43,1%) e indUstria (12,1%) exibem uma
participacdo no PIB inferior ao constatado no estado, entre 2010 e 2018. No geral, a dina-
mica econdmica das localidades que ndo estdo na drea metropolitana, como é o caso dos
municipios do Agreste Pernambucano, se vinculam a vocacdo econdmica destes munici-
pios. Enquanto percebe-se uma maior concentracdo das atividades industriais nos centros
urbanos, as atividades de agropecuaria sao mais fortes no interior.

Examinando a composicao setorial, nota-se que hd uma relativa estabilidade ao longo do
tempo. Apesar do PIB da mesorregido apresentar uma tendéncia de crescimento relativo
mais acelerado de alguns setores (setor publico e servicos), a agropecuaria e a inddstria

4 Na composicdo do PIB (precos correntes) apresenta-se a soma dos valores adicionados de cada ativi-
dade econdmica, excluindo do computo os impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos.
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continuam mantendo sua importancia, mesmo com pequenas oscilacoes. Ademais, entre
os anos de 2014 e 2015, constata-se um crescimento pouco expressivo em todos os seto-
res da mesorregido. O acontecimento possivelmente estd relacionado aos efeitos da crise
econdmica e da instabilidade politica nacional, que provocou um forte freio nas decisoes
de investir e no financiamento dos agentes publicos e privados, conduzindo a uma diminui-
cao dos empregos e dos investimentos que estavam em curso.

No Gréfico 02 é observada a composicdao do PIB municipal por atividades econdémicas nos
12 principais municipios do Agreste Pernambucano, em 2018. Fica perceptivel a heteroge-
neidade das estruturaras produtivas locais, visto que, a despeito da maioria dos municipios
terem o setor de servicos como principal atividade econdémica, diversas particularidades
municipais podem ser identificadas, no que diz respeito a representatividade de cada setor
no PIB.

Em 2018, as principais atividades econdmicas da cidade de Caruaru se concentram no setor
de servicos (62,4%). Nesse sentido, 0 municipio caracteriza-se por um expressivo comér-
cio, com trés importantes feiras locais, a citar, a Feira da Sulanca, a Feira de Artesanato e
a Feira do Paraguai (ou de importados). Adicionalmente, a cidade faz parte, juntamente
com outros nove municipios, do Arranjo Produtivo Local de Confeccdes do Agreste Per-
nambucano®, mercado que movimentou em 2011 um valor estimado de 1 bilhdo de reais
(SEBRAE, 2013). A cidade de Caruaru abriga também um centro econoémico-cultural, por
ter um nucleo de producdo artesanal de destaque, o Alto do Moura — considerado pela
UNESCO (Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura) como o
maior centro de artes figurativas das Américas —, e a Feira de Artesanato, que apresenta
uma ampla oferta de produtos que remetem a cultura da regido.

5 O Arranjo Produtivo Local de Confeccbes do Agreste Pernambucano é composto pelos seguintes
municipios: Caruaru, Toritama, Santa Cruz do Capibaribe, Agrestina, Brejo da Madre de Deus, Cupira, Riacho
das Almas, Surubim, Taquaritinga do Norte, Vertentes (SEBRAE, 2013).
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Grafico 02

Composicdao do Produto Interno Bruto por atividades econdmicas dos principais munici-
pios do Agreste Pernambucano em 2018 (%)°®
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Fonte: Elaboracao dos autores, com base nos dados do IBGE.

Outros municipios, como Garanhuns, Santa Cruz do Capibaribe, Gravatd, Limoeiro, Suru-
bim, Bezerros e Toritama, também apresentam o setor de servicos como o mais represen-
tativo no PIB municipal. Dentre outros fatores, uma explicacdo para a forte contribuicdo
desse setor estd relacionada ao seu dinamismo econdmico. O setor de servicos é composto
por um grande conjunto de atividades heterogéneas, caracterizado por sua intensidade na
utilizacdo de mao de obra, o que constitui um importante agregado de atividades gerador
de empregos na mesorregido. Destaca-se também o fato do referido setor ter a capaci-
dade de absorver uma forca de trabalho bastante diversa, com alta e baixa qualificacao,
gerando efeitos de natureza social que impactam diretamente na vida das familias e no
desenvolvimento econdémico da regido.

6 (1) Na composicao do PIB (precos correntes) apresenta-se a soma dos valores adicionados de cada
atividade econdmica, excluindo do cdmputo os impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos. (2) Foram
selecionados os 12 municipios com maior PIB em 2018, e eles sdo apresentados de forma decrescente, da
esquerda para a direita.
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A pandemia causada pelo novo Coronavirus trouxe fortes impactos econdmicos para o
pais, em especial para o setor de servicos, que teve uma queda de 7,8% de 2019 para 2020
(IBGE, 2020). Esta queda foi impulsionada, principalmente, pela necessidade do isolamen-
to social acompanhado do fechamento dos estabelecimentos considerados nao essenciais,
refletindo em uma forte queda nas receitas proveniente dos servicos prestados as familias,
assim como dos servicos profissionais, administrativos e de transportes. Essa circunstancia
afeta diretamente os municipios que sao mais dependentes economicamente do setor de
servicos, como € o caso dos principais municipios do Agreste Pernambucano.

Dos municipios examinados, Belo Jardim foi o Gnico com um setor industrial de maior par-
ticipacdo na composicao do PIB (37,4%) em 2018. Tal fato deve-se, sobretudo, a presen-
ca do Grupo Moura, implantado na cidade desde 1957. A empresa é consolidada como a
principal produtora de baterias do Brasil, sendo, portanto, a principal fonte geradora de
empregos diretos e indiretos em Belo Jardim. Em S3o Bento do Una, a maior parcela do
PIB estd vinculada ao setor de agropecudria (57,6%), mais especificamente pela producao
de avicultura. A cidade se destaca como a maior produtora de ovos do Nordeste, segundo
a Associacao Avicola de Pernambuco (AVIPE, 2018).

As cidades de Pesqueira e Bom Conselho exibem o setor pUblico como sendo responsavel
pela maior parcela do PIB, em 2018. Nos outros 59 municipios do Agreste Pernambuca-
no, excetuando os 12 municipios examinados no Grafico 2, também é possivel verificar a
significativa participacao do setor publico na composicdao do PIB municipal. Em sintese, os
dados evidenciam uma maior participacao do setor pubico em localidades menores, em
termos de PIB, uma vez que, nestas cidades, o setor privado nao é grande o suficiente para
superar o setor publico. Vale salientar que o referido fendmeno ndo é uma particularidade
do Agreste Pernambucano, pois em 49,2% dos municipios brasileiros o setor publico confi-
gurou a principal atividade econdmica, em 2018 (IBGE, 2018).

Assim, constata-se um quadro relativamente estdvel em relacdo a composicao do PIB por
atividades no Agreste Pernambucano entre 2010 e 2018, e uma alta concentracao das ati-
vidades de servicos. Esse contexto somado 3 instabilidade socioecondmica causada pelo
novo Coronavirus, tem potencial de resultar em um cendrio de forte insuficiéncia de renda
e mais vulnerabilidade social da populacdo residente da mesorregiao, a partir de 2020. Fica
visivel as fortes dissimilaridades existentes na composicdo produtiva dos principais munici-
pios da mesorregidao em 2018, sendo possivel afirmar que esse fenémeno possui um forte
componente estrutural, vinculado a vocacdo econdmica destes municipios.
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Jost VaLpecy GUIMARAES JUNIOR (DouToRr EM Economia E ProrFessor Do NG/CAA/UFPE)?

O desenvolvimento econdmico tem suscitado debates acalorados entre os espe-
cialistas, ao longo do tempo. InUmeras sao as visoes acerca desta tematica. Alguns o quali-
ficam como desenvolvimento econdmico, enfatizando o aspecto econdmico como o mais
importante. Outros utilizam a expressao desenvolvimento socioecondmico, a fim de ressal-
tar o bem-estar social como o seu principal objetivo. Outros, no entanto, a exemplo de Sen
(2010), ao referir-se simplesmente por desenvolvimento, ampliam a discussao, inserindo-a
em um contexto filoséfico, destacando o desenvolvimento como liberdades humanas.

As pesquisas empiricas levadas a cabo pelo economista Nicolas Kaldor, incialmente por
Kaldor (1989[1966]) e posteriormente em Kaldor (1989[1970], tiveram como motivacado a
tentativa de compreender as desigualdades entre as taxas de crescimento econdémico dos
paises avancados no pds-segunda guerra mundial. Tais pesquisas apontaram uma série de
regularidades empiricas que ficaram conhecidas na literatura como as Leis de Kaldor.

O autor descobriu que o desenvolvimento econdmico possui intima relacdo com a expan-
sdo e diversificacdo do setor industrial, por alguns motivos. Em primeiro lugar, a prépria
natureza desta atividade econdmica abriga rendimentos crescentes que, sob a forma de
economias de escala e progresso técnico incorporado ao processo produtivo (bens de ca-
pital incorporados de tecnologia avancada), possibilita o incremento da produtividade do

1 marilia.aslima@ufpe.br
2 valdecy.guimaraes@ufpe.br
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trabalho. Em segundo lugar, outra caracteristica importante da inddstria de transformacao
é a sua capacidade de realizar encadeamentos dentro e fora do setor industrial, permitindo
a irradiacdo das inovacoes tecnoldgicas para os demais setores, aumentando, em conse-
quéncia, a produtividade sistémica da economia. Em terceiro lugar, a ideia do crescimento
econdmico através do estimulo industrial, tomou a forma dos modelos export led growth
(crescimento liderado pelas exportacoes), tendo um cardter cumulativo e circular.

Ditoisto, é possivel conceituar o desenvolvimento econdmico na tradicdo kaldoriana como
um processo de mudanca estrutural da economia, na qual o estdgio primario-exportador
seja substituido pelas exportacoes de bens industrializados, como varidvel dindmica da
economia, de modo que a criacdo de um ambiente de inovacao, através da acumulacao de
capital incorporado de avanco tecnoldgico, acarrete um continuo processo de renovacao
industrial que seja capaz de sustentar uma dada taxa de crescimento econdmico positiva
de longo prazo. (Guimaraes Junior, 2017).

Numa perspectiva mais ampla e recente, Gala (2017) e Gala e Roncdglia (2020), trazem a
abordagem da complexidade econdmica que, através de inimeras plataformas de dados
de varios paises do mundo, revela que atualmente o desenvolvimento econdmico presente
nos paises mais avancados, de alta produtividade e enorme renda per capita (EUA, Canada,
Japao, Alemanha, Suica, Suécia, Finlandia, Dinamarca, China, Coréia do Sul, etc.), encontra-
-se ndo apenas no setor industrial de alta tecnologia, mas também nos servicos escaladveis
(ou empresariais sofisticados) — Tecnologia da Informacao, Consultorias Sofisticadas, Sau-
de, Design, Marketing, Logistica, etc.

Esta abordagem é complementar a kaldoriana, uma vez que tais servicos escaldveis sao
umbilicalmente associados aos segmentos industriais de alta densidade tecnoldgica e de
capital. Assim, da mesma forma que os bens industrializados, tais servicos empresariais
sofisticados também possuem potencial de ganhos de escala, de escopo e de inovacoes
tecnoldgicas e, portanto, sdo igualmente um segmento produtivo com bastante potencial
gerador de elevacao de produtividade.

A economia brasileira superou o estagio primdario-exportador, mas desde hd muito tempo
continua aprisionada a armadilha da renda média. Segundo Gala e Roncéglia (2020), as
causas encontram-se na estrutura de empregos e na pouca sofisticacao tecnoldgica e com-
plexidade econdmica do nosso aparelho produtivo.

Comparativamente aos paises desenvolvidos, cujas economias empregam relativamente
mais trabalhadores nos setores dindmicos (industrias de alta tecnologia e servicos empre-
sariais sofisticados); os paises atrasados, a exemplo do Brasil, ndo conseguem gerar muitos
empregos de alta produtividade e, ao contrério, geram bastante postos de trabalho nos
setores de baixa produtividade, como a agricultura de subsisténcia e servicos pouco sofis-
ticados. Isto acontece porque nestas economias pouco desenvolvidas, o setor industrial
é predominantemente de baixa e média densidade tecnoldgica, com poucos subsetores
industriais de alta tecnologia e servicos sofisticados. Além disso, mesmo nas atividades
mais dindmicas, o nivel de sofisticacao tecnolégica e complexidade econdmica encontra-se
muito aquém da existente nos paises avancados.
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Como analisar, por exemplo, as economias subnacionais mais atrasadas, presentes nos pa-
ises com baixo nivel de desenvolvimento econdémico? O objetivo deste trabalho é tecer
algumas consideracoes muito introdutérias acerca da melhor forma de analisar a econo-
mia mesorregional do Agreste pernambucano, no quadro do desenvolvimento econdmico
apresentado, qual seja o kaldoriano e o da complexidade econémica.

Para tanto, dadas as especificidades da regido do Agreste, contida no estado de Pernam-
buco, ambas atrasadas que, por sua vez, fazem parte de um pais também atrasado, cujas
raizes deste atraso provém de um path dependence bem definido, faz com que as perspec-
tivas trabalhadas anteriormente sejam insuficientes. Seria preciso, entdo, adicionar mais
uma abordagem tedrica que leve em conta tais especificidades. Por isso, o estruturalismo
cepalino, como uma versao regional da teoria do desenvolvimento, ao ter como escopo de
pesquisa o baixo dinamismo das economias latino-americanas, assim como proposicoes de
politicas econdmicas para mudar tal realidade, serviria bem para promover a interface com
as abordagens kaldoriana e da complexidade econémica. (GUIMARAES JUNIOR, 2017).

Conforme Bastos e Britto (2010), o entendimento do baixo nivel de desenvolvimento, quer
esteja presente em economias nacionais ou regionais é polémico, inexistindo, portanto,
um conceito que seja aceito por todos os tedricos da teoria do desenvolvimento. No en-
tanto, Bonente e Almeida Filho (2008) ressaltam que o traco comum que une seus autores
é a intervencao estatal e a industrializacdo como meios para superar o atraso e atingir o
desenvolvimento. Este Gltimo aspecto é também compartilhado pelas abordagens kaldo-
riana e da complexidade econémica.

O Agreste é uma sub-regido do estado de Pernambuco, localizado entre o litoral e o ser-
tdo. Esta zona de transicao ndo é tdo quente e seca como o sertdao e nem tao Umido como
a zona da mata. A regionalizacao mais abrangente, proposta pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para a enquadrar no territério do estado é a chamada Mesor-
regiao do Agreste Pernambucano. Nesta regiao, de 24.400 km?, residem cerca 2.421.074
habitantes, espalhados por 71 municipios?.

A Figura 01 apresenta o mapa do estado de Pernambuco entrecortado pelas cinco mesor-
regioes.
Figura 01
Estado de Pernambucano: Mesorregioes

Sertso Metrepolitana
{ do Recife

Agreste

S3o Francisco Mata

Fonte: Google Imagens (2021).

3 Os 71 municipios que compde a Mesorregidao do Agreste do estado e Pernambuco estdo reunidos,
por sua vez, em 6 Microrregides, a saber: Vale do Ipanema, Vale do Ipojuca, Alto Capibaribe, Médio Capibari-
be, Garanhuns e Brejo Pernambucano.
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Considerando a estimativa em 2020, a participacdo da populacdo da Mesorregidao do
Agreste Pernambucano no estado de Pernambuco era de aproximadamente 25,18%, no
entanto, a fatia do PIB representava apenas 16,53% em 2018. A despeito da diferenca
intertemporal, a tendéncia dos percentuais se mantém, o que se traduz por uma insufi-
ciéncia da atividade econdémica daquela subregido. Em linha com o pensamento de Celso
Furtado (um dos autores mais importantes do estruturalismo cepalino), a Mesorregido do
Agreste pernambucano pode ser compreendida como uma tipica regido de baixo nivel de
desenvolvimento.

Sabe-se que a abordagem tedrica kaldoriana-complexidade econdmica-estruturalista com-
preende o desenvolvimento econdmico como um processo de mudanca estrutural, pela
qual uma economia atravessa ao longo do tempo. Seria interessante, entdo, investigar pre-
liminarmente, a evolucdo do setor industrial das cinco Mesorregides do estado de Pernam-
buco. A Tabela 01 revela tal comportamento no periodo 2000 a 2018.

Tabela 01
Participacdo do VAB Industrial no VAB Total — Precos Correntes — (%)

" Setor Industrial Varia¢ao
Mesorregioes do Estado de Pernambuco ~ 002 2010 2018 (%)
Sertdo Pernambucano 11,24 17,07 10,36 -7,83
Sao Francisco Pernambucano 30,73 26 16,88 -45,07
Agreste Pernambucano 9,52 11,73 13,74 44,33
Possam ter Mata Pernambucana 16,8 17,77 33,27 98,04
Metropolitana de Recife 27,32 25,46 20,55 -24,78

Fonte: IBGE (2021).

A despeito de que a partir do ano de 2009 tenha havido diversos fatores de ordem politica
e macroecondmica, interna e externa, que possam ter atrapalhado a performance setorial
—anao recuperacao da crise internacional de 2008, os sucessivos escandalos de corrupcao,
a forte recessdo nacional e estadual nos anos de 2015 e 2016*— observa-se que a Mesorre-
gido do Agreste pernambucano, vis-a-vis as demais Mesorregioes, teve uma menor partici-
pacao relativa do setor industrial no valor adicionado total. Mesmo assim, no periodo con-
siderado, experimentou a segunda maior expansao industrial do estado, perdendo apenas
para a Mesorregidao da Mata Pernambucana. Uma possivel explicacdo seria porque o Agres-
te possui menor tradicdo industrial, mais associada aos tradicionais segmentos alimenticio
e de confeccdes, cujas maiores plantas sofreram comparativamente menores perdas.

N3o é razodvel desejar que o Agreste, regido territorialmente grande e afastado da zona
urbana, tenha um nivel de desenvolvimento igual ou superior ao Recife e seu entorno,
por exemplo. Por outro lado, é perfeitamente factivel que os poderes publicos possam
implementar politicas econdmicas que estimulem uma mudanca estrutural, na direcao de

4 Além do inicio da pandemia de Covid-19 que ndo estd contemplado nesta série de dados, mas que se
instalou no Brasil desde o més de marco de 2020.



/ Observatorio
Econdmico
B O |_ ETl I\/l ”’ ?CORECONE

( CONSELHO REGIONAL DE E CONOMIA

completar e aprofundar as cadeias produtivas industriais, tipicas da regiao, que ja adqui-
riram vantagens comparativas. Secundando os investimentos publicos, a iniciativa privada
realizaria aportes na regiao, promovendo ganhos continuos de escala e escopo, melho-
rando o ambiente inovativo, através da continua acumulacao de capitais incorporados de
tecnologia avancada, cuja atualizacdo tecnoldgica elevaria a produtividade e competitivi-
dade das exportacoes industriais. O resultado seria a promocao de um ciclo sustentado de
crescimento econdmico regional de longo prazo, o que terminaria por gerar um processo
de desenvolvimento econdmico relativo.
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