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Professoras doutoras e professores
doutores no Centro Académico do
Agreste da UFPE (2006-2021):
introduzindo o debate sobre
a equidade de género

Marisa Freitas da Silva (Graduanda em Economia, CAA-UFPE )?
André Luiz de Miranda Martins (Doutor em Economia, Professor
Associado, CAA-UFPE)?

Na Ultima década e meia a expansao do ensino superior no Brasil foi fortemente
influenciada por sua interiorizacdo, movimento em que se destacaram as Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES). A interiorizacdo objetivou, no curto prazo, a ampliacao
da oferta de educacdo superior pUblica naquelas regides onde ela sempre se mostrou mais
escassa e que, por isso mesmo, dependia-se quase que completamente da oferta de
educacao superior privada. No médio e longo prazo, com a interiorizacao se almeja o
desenvolvimento regional pelo estimulo de vocacdes econdmicas locais (sem que
necessariamente as IFES se limitem a esta tarefa); a promocado de atividades econdmicas
intensivas em conhecimento; e, finalmente, a consolidacdao de uma cultura de pesquisa
académica, pela fixacdo de professoras doutoras e professores doutores nos territérios
produtivos que passaram a sediar as novas IFES.

No Nordeste, o0 assentamento desses objetivos se mostra fundamental para as mudancas
estruturais pretendidas para a regido. Nesse sentido, um marco importante da
interiorizacdo do ensino superior em Pernambuco seria a abertura, em 2006, do Centro
Académico do Agreste da Universidade Federal de Pernambuco (CAA/UFPE), no Municipio
de Caruaru, no Agreste Central, umterritério estratégico do Estado.

No que segue, interessa-nos avaliar o ingresso, na ocupacao docente, de professoras
doutoras e professores doutores no CAAentre 2006 e 2021. Pretende-se que essa avaliacdo
se faca a luz da ideia de equidade de género, tal como definida nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS 5-Igualdade de Género: “Alcancar aigualdade
de géneroeempoderartodasas mulherese meninas” (Ipea, 2022)).
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Desde logo, recorrer a nocao de igualdade parareivindicar direitos enriqueceu o debate das
alternativas para equilibrar o acesso dos individuos ao mercado de trabalho, j& que afirmar
que as pessoas sao, genericamente, “iguais entre si” acaba por negar as diferencas
existentes entre homens e mulheres (Machado e Almeida, 2021). Como meta, a promocao
da equidade na formacao de recursos humanos ndo so se justifica como se mostra urgente,
inobstante que se defenda que nas IFES o primado da avaliacdo de competéncias — pelas
selecoes publicas de provas e titulos para a carreira docente — suprimiria a divisdo sexual do
trabalho nos empregos publicos e asseguraria ao setor publico a condicdo de empregador
nao-discriminatério.

E certo que, nas Gltimas décadas, as conquistas obtidas pelas diferentes formas de acdo
coletiva resultaram em modificacbes efetivas da posicdo das mulheres na estrutura
ocupacional. Intensificou-se o seu ingresso em profissoes intelectuais, na venda de servicos
simbdlicos e em cargos de gestdao. Contudo, as desigualdades muito frequentemente
permanecem ou se recolocam: mudancas visiveis de condicbes seguem ocultando “a
permanéncia nas posicoes relativas... Aigualizacdo de oportunidades de acesso e indices de
representacao nao deve mascarar as desigualdades que persistem na distribuicdo entre os
diferentes niveis escolares e, simultaneamente, entre as carreiras possiveis” (Bourdieu,
1999, p. 109-10).

Passando aos dados, o Grafico 1 retrata o crescimento dos contingentes de professoras e
professores com titulo de doutorado no CAA/UFPE entre 2006 e 202 1. Esses contingentes
se referem aos docentes lotados nos departamentos (Nucleos, em terminologia
organizacional mais atual) de Gestdo (que abrange os cursos de graduacdo em
Administracdo e Economia), Tecnologia, Design, Formacdo Docente, Licenciaturas e

Medicinado Centro.3
Grafico 1

Ingresso de professoras e professores com doutorado
(PhD-M e Phd-H, respectivamente) no CAA/UFPE (2006-2021)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da Plataforma Lattes e da
Gestdo de Pessoas do CAA/UFPE (2021).

3Em alguns Nucleos do CAA ha cursos de graduacdo e de pés-graduacdo (mestrado, até 2021). Parte dos
docentes dedica-se a ambos os niveis de ensino superior, mas assumimos que essa distincdo ndo tem
relevancia aqui.
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Sao dados que apontam para um cenario alvissareiro, bastante equanime ao longo de todo
o periodo delimitado, com sutil e continua superioridade do contingente feminino — o que
também se pode inferir da razdo de sexos, geral para o conjunto dos Nucleos de ensino no
CAA, obtidaapartirdosdadosacima e reproduzida no Grafico 2, seguinte.

Desagregadas por Ndcleo, e considerando o acumulado em 2021, as razbes de sexo
apontaram para um predominio masculino entre os docentes com doutorado nos Nucleos
de Tecnologia (1,79), Licenciaturas (1,75) e Medicina (1,25). Para os demais Nucleos, as
razoes de sexo foram de 0,53 em Design, 0,58 em Formacdo Docente e 0,81 em Gestdo. Em
linhas gerais, cabe destacar que no CAA a proporcao de docentes com doutorado se mostra
crescente desde 2006 (em 2021 se aproximava dos 80%, segundo dados da Gestao de
Pessoas do CAA/UFPE) e repercute positivamente na conducdo de pesquisas cientificas e na
captacdaoderecursosde agénciasde fomento a pesquisa.

Grafico 2
CAA/UFPE: razao de sexos do corpo docente com doutorado (2006-2021)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da Plataforma Lattes e da Gestdo de Pessoas
do CAA/UFPE (2021).

Os dados e razdes obtidos sdo promissores também porque apontam para a possibilidade —
conquanto se disponha de linhas de financiamento — de formacdo de “genealogias
académicas”, nas quais professoras-pesquisadoras formam redes de orientandas e
orientandos, com “descendentes diretos (alunos que elas orientaram) e indiretos (as
geracoes seguintes de formadas por pupilos desses orientandos e seus alunos)” (Marques,
2021b, p.47). Aquindosé se cumprem as metas de formacao de quadros qualificados parao
ensino superior, masse reforca a participacao das mulheres na pesquisa cientifica.

Ainda que auspicioso, o cendrio acima nao permite que se descuide da atencdo ao grave,
profundo e verdadeiramente estrutural problema da desigualdade de género no Brasil—tal
como se expressa no mercado de trabalho, para fins da discussdo travada aqui. Segundo o
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Relatério de Desigualdade Global de Género de 2018, do Férum Econdémico Mundial, por
aqui a equidade salarial entre homens e mulheres ainda estd distante de acontecer. No
quesito “equidade salarial por trabalho semelhante”, o Brasil ocupava, entre os 149 paises
avaliados, a 1322 posicdo. J3 o indice global de disparidade de género situava o Brasil, no
mesmo ano, na 952 posicao (Machado e Almeida, op. cit.). Essa classificacdo é,
evidentemente, anterior a irrupcao da pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2021. Além
disso, as mulheres trabalham, em média, muito mais que os homens, se consideradas as
horas despendidas com o trabalho doméstico — relegado as mulheres, e, muito
frequentemente, tdo somente aelas.?

Por fim, note-se que a baixa participacdo brasileira na elite da pesquisa cientifica
internacional também apresenta um componente de (desigualdade de) género. Dados da
Clarivate Analytics—empresa que divulga anualmente rankings dos cientistas cujos papers e
pesquisas sao mais exuberantemente citados — indicam que poucos papers de
pesquisadores do Brasil alcancam grande visibilidade internacional. Da lista de 2021,
anunciada em novembro, notava-se que pertenciam a instituicoes brasileiras apenas 21 dos
6.602 autores (0,3%) dessa elite mundial (Marques, 20213a). Desses 21, apenas cinco eram
mulheres.

Em relacdo direta e perversa com esse indicador de descompasso de género estd a
distribuicdo de bolsas de produtividade no Pais. Dados do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq, 2022) indicam que, no acumulado da
série de 2010 a outubro de 2021, das 184.728 bolsas de produtividade outorgadas nesse
interregno, 35,3% (65.231) foram destinadas a pesquisadoras, enquanto os homens
ficaram, portanto, com 64,7% das bolsas dessa modalidadle —que como se sabe, é reservada
aos niveis maiselevadosda carreiraacadémico-cientifica.

4“a divisdo sexual de trabalho no Brasil ainda apresenta desigualdade substancial. O trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado é majoritariamente atribuido as mulheres, enquanto o trabalho remunerado na
esfera pUblica é tido como campo dos homens. O fenémeno reduz a autonomia das mulheres, pois opera ndo
somente umaseparacao de atividades, mastambém uma hierarquizacdo, umavez que o trabalho atribuido aos
homens é remunerado, tem protecdo social e é valorizado socialmente, enquanto o trabalho realizado pelas
mulheres ndo é remunerado, é pouco valorizado socialmente e ndo resulta em protecdo social (...). Em termos
de horas, nos domicilios de menor renda per capita, as mulheres sdo substancialmente mais oneradas que os
homens, enquanto nos estratos de maior renda esta desigualdade vai se reduzindo, ndo porque os homens
assumem substancialmente mais trabalho, mas porque os domicilios tém maior possibilidade de contratar
servicos domésticos e de cuidados, comer fora do domicilio e adquirir tecnologias que rendem eficiéncia ao
trabalho doméstico e de cuidado ou aumentam a autonomia das pessoas dependentes (...). Enquanto uma
mulher de baixa renda dispende em média 21,7 horas por semana nestes trabalhos, uma mulher de alta renda
dispende 13,3 horas — cerca de 3 vezes e 2 vezes mais que os homens — de suas respectivas faixas de renda
[dadosde 2016]" (Ipea, 2019, p. 12-13; negrito nosso).

>Oliveira et al (2021) traz atualizada e importante descricdo de dados que corroboram quao atravessado por
questdoesde génerose encontrao financiamento a pesquisa cientifica no Brasil.
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Retrato da Infraestrutura
da Educacao Basica no
Agreste Pernambucano

Débora Nayanne da Silva (Graduanda em Economia CAA/UFPE)’
Andreza Daniela Pontes Lucas (Doutora em Ciéncias Econdmicas
Professora NG/CAA/UFPE)?

Aimportancia da educacao para a economia é um tema discutido hd muitas décadas
pelas ciéncias economicas (Becker, 1960; Schultz, 1971)). O sistema educacional,
independente do porte do municipio, é um sistema complexo que envolve varios tipos de
profissionais tais como professores, diretores, merendeiras, profissionais de limpeza, entre
outros; questoes pedagdgicas, entre elas as metodoldgicas, culturais e regionais; aspectos
relacionados a gestdo; entre outros. Um outro importante elemento no processo
educacional éainfraestruturadisponivel para o seu desenvolvimento.

Neste boletim é feita uma andlise da infraestrutura das escolas do Agreste Pernambucano
no ano de 2020, ultimo ano para o qual foi disponibilizado o Censo da Educacdo Basica. A
analise sera feita considerando-se quatro grupos de escolas: publicas, privadas, urbanas e
rurais. O Quadro 1 mostra o quantitativo de escolas de cada um destes grupos, bem como,
para cada grupo, o percentual de escolas que respondeu as informacoes solicitadas pelo

censo.
Quadro 1
Quantidade de escolas e percentual de respondentes
Publica Privada Total
Urbana 722 (96%) 547 (77%) 1.269 (88%)
Rural 1.953 (66%) 11 (73%) 1.964 (66%)
Total 2.675 (74%) 558 (77%) 3.233 (75%)

Fonte: Elaboracdo prépria, dados do Censo Escolar da Educacdo Basica 2020 (INEP, 2022).

'debora.nayanne@ufpe.br
2andreza.lucas@ufpe.br
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A partir dos dados expostos no Quadro 1, percebe-se que a maioria das escolas do agreste
brasileiro sao publicas, mais de 82% do total. A maioria das escolas publicas localizam-se na
zona rural, mais de dois tercos do total, enquanto que quando se trata das escolas privadas,
quase sua totalidade encontra-se em zonas urbanas. A forte concentracdao de escolas
privadas em meios urbanos, quase 98% do total de escolas privadas do Agreste
pernambucano, pode indicar hd uma maior atratividade econdmica para os ofertantes de
educacao bdésica privada nos centros urbanos. Por outro lado, o grande nimero de escolas
publicas rurais, 1.953, mais de 60% do total de escolas do Agreste coloca em relevo o a
importancia do Estado para garantir que todas as criancas e adolescentes do Agreste de
Pernambuco tenham acesso ao sistema educacional. Em relacdo as escolas respondentes
de cada grupo, percebe-se que o grupo que mais respondeu, foram as escolas publicas
urbanas, 96% do total, enquanto que o grupo que apresentou uma menor taxa de resposta
foiode escolas publicasrurais, 66% do total.

De acordo com Ministério da Educacdo (BRASIL/MEC, 2004), as principais dificuldades
estruturais relatadas nas escolas de ambito rural sdo diferentes daquelas de contexto
urbano, destacando-se: afalta de espaco pararealizacdo da merenda; a falta de laboratérios
de ciéncias, matematica e informatica; a falta de acessibilidade para alunos com
deficiéncias; a oferta de recursos bdsicos, tais como eletricidade, dgua e esgotos, sendo
praticamente generalizados nos contextos urbanos e escassos nas escolas rurais, sendo o
sistema de esgoto o mais afetado; falta de equipamentos administrativos e pedagdgicos,
entre eles destaca-se copiadoras e projetores.

A escolha dos dados observados partiu do conceito de condicdes minimas de
funcionamento de uma escola e, desta forma, essenciais para que alunos frequentem o
ambiente, Guimaraes et. al (2012) destaca as questoes sanitarias, de eletricidade,
fornecimento de dgua potdvel e abastecimento de dgua. Também foi tomado o critério de
condicdes minimas para o processo educativo, este, liderado pelos funciondrios da
entidade, Guimardes et. al (2012) cita fatores indispensdveis como a existéncia de
laboratério deinformética ou ciéncia, biblioteca, quadra de esportes, entre outros.

Guimaraes et. al (2012) ainda encontraram em seu estudo que os alunos de escolas que ndo
se encaixavam no padrdo minimo estabelecido, obtiveram pior desempenho em avaliacoes
nas disciplinas de portugués e matemadtica, indicando que a infraestrutura e os
equipamentos das escolas sdo importantes indicadores que influenciam na qualidade de
ensino e, portanto, devem ser analisados minunciosamente, para que haja um
direcionamento mais especifico das politicas publicas afim de melhorar estes dados
futuramente, e assim minimizar a disparidade de qualidade de ensino entre escolas melhor
estruturadas equipadas e as escolas mais carentes.

Nesse sentido, dadas as disponibilidades dos dados e a necessidade de dar devida atencao a
pontos chaves, neste trabalho sdo analisados trés linhas principais, sendo a primeira delas
referente as questoes sanitarias da escola (se hd fornecimento de dgua, dgua potdvel,
energia elétrica, servico de coleta de lixo, esgoto e uso do esgoto da rede publica), a
segunda linha tem como foco a questdo estrutural (existéncia de banheiro, cozinha,
refeitorio, biblioteca ou sala de leitura, laboratdrio de ciéncias, laboratdrio de informatica,
quadra de esportes, sala multiuso e se hd algum tipo de acessibilidade), por fim, a terceira
linha visa observar a existéncia de determinados tipos de equipamentos que auxiliam do
processo pedagdgico (computador, impressora multiuso, internet, demais equipamentos,
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Como constatado com o Quadro 1, uma parcela das escolas nao respondeu ao Censo
Escolar 2020. Em razao disto, as informacoes que sao colocadas em analise no corpo deste
trabalho,sdaoreferentesapenasasrespostas preenchidas.

Grafico 1
Infraestrutura das escolas do Agreste por localidade e por dependéncia
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados do Censo Escolar da Educacdo
Bésica 2020 (BRASIL/INEP, 2022).

O Gréfico 1 demonstra que hd dgua potavel, fornecimento de dgua e sistema de esgoto na
maioria das escolas. Percebe-se que os grupos que apresentam os melhoresindicadores sao
as escolas privadas e as escolas urbanas. Onde a totalidade das escolas privadas tém dgua e
sistema de coleta de lixo, 99% tém sistema de esgoto, sendo 94% esgoto da rede publica e
98% disponibilizam dgua para beber. Jd as escolas urbanas apresentaram sistema de esgoto
e coleta de lixo em todas suas unidades, 99% das escolas deste grupo possuem
abastecimento de dgua e 96% dgua disponivel para o consumo. Vale destacar que se estd
tratando de servicos basicos, portanto, é importante que a totalidade das escolas tenham
acesso a dgua esgoto e coleta de lixo. Nas escolas rurais e na rede publica, o quadro é bem
mais grave. Entre as escolas publicas, 6% nao possuem abastecimento de dgua, 2% nao
possuem sistema de esgoto e 40% nao dispoem de sistema de coleta de lixo. Entre as
escolas rurais 9% ndo possuem abastecimento de dgua, 3% nao dispdoem de servico de
esgoto e 60% nado possuem servico de coleta de lixo. Portanto percebe-se que as escolas
comdificuldade de acesso aservicos basicossdosobretudo publicas e rurais.
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Grafico 2
Espacos das escolas do Agreste por localidade e por dependéncia
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados do Censo Escolar da Educacdo
Béasica 2020 (BRASIL/INEP, 2022).

O Grafico 2 expbe dados preocupantes, a grande maioria das escolas ndo possuem espagos,
considerados essenciais, em sua estrutura. E alarmante que 1% das escolas publicas nao
possuam banheiro dentro ou fora do prédio. Nas escolas publicas é obrigatdrio a merenda
escolar, contudo, 2% destas informam nao possuir cozinha e apenas 18% possui refeitério.
Umavez que esta obrigatoriedade ndo existe no setor privado, percebe-se que este grupo é
0 queapresentaum menos percentual de escolas com cozinhas, apenas 50%.

Uma porcentagem de 38% das escolas sem biblioteca ou sala de leitura indica que
possivelmente a maioria dos alunos ndo tem facil acesso a leitura, umavez que a biblioteca é
0 espacgo no qual se encontram o conteddo literdrio, didatico e pedagdgico. O percentual de
escolas privadas que apresentam biblioteca ou sala de leitura (78%) é bastante superior ou
de escolas o publicas. Freire (2007) afirma que hd uma relacdo linear entre a biblioteca (e o
seu uso) e o aperfeicoamento de competéncias pessoais, tais como linguistica,
intelectualidade, relacdes sociais e senso critico.

Outro ponto alarmante é a caréncia de espacos extra sala de aula. Ndo ha obrigatoriedade
da instalacdo de laboratérios, porém estes tém a sua influéncia no aprendizado e
desenvolvimento intelectual dos alunos. Os laboratérios estdo presentes em apenas 14%
das escolas urbanas e 1% das escolas rurais. Hd uma maior presenca de laboratérios de
informatica, 37% das escolas urbanas e 10% das escolas rurais. Também os refeitorios, salas
multiuso, quadras de esporte e instrumentos de acessibilidade estdo mias presentes nas
escolasurbanasque ndorurais.

Os profissionais da educacao necessitam de determinados equipamentos — computadores,
internet, impressora, etc. — para desempenhar suas funcoes. A presenca destes
equipamentos pode contribuir para os resultados finais do processo de aprendizagem e
formacao dos alunos. Os materiais pedagdgicos existem com o intuito de facilitar o
aprendizado ao chamar a atencdo do aluno para algo dindmico e é uma ferramenta de
grande destaque naalfabetizacdo de criancas nos seus anosiniciais (Souza, 2020).
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Grafico 3
Existéncia de equipamentos nas escolas do Agreste por
localidade e por dependéncia
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados do Censo Escolar da Educacao
Béasica 2020 (BRASIL/INEP, 2022).

De forma comparativa, a partir do Grafico 3, as escolas privadas sao relativamente mais
equipadas que as escolas publicas, o mesmo ocorre com as escolas urbanas, que sao
relativamente mais equipadas que as rurais. Isto caracteriza o cenario como desfavoravel,
uma vez que, a grande maioria das escolas é rural e/ou pUblica. Mais da metade das escolas
pUblicas possuem computador, impressora, internet e algum equipamento de uso técnico
e/ou administrativo, mas ainda é uma posicao de caréncia de equipamentos. A situacao
ainda é mais preocupante nas escolas rurais: 26% das instituicdbes afirmam ndo possuir
nenhum tipo de equipamento de uso técnico e/ou administrativo.

Existem diversos tipos de materiais pedagdgicos, o uso destes dependem do educador
responsavel e hd muitas formas de utilizacdo destes. E inegdvel que esses materiais atuam
no desenvolvimento intelectual dos alunos. Materiais pedagdgicos de jogos sdo mais
presentes em todas as escolas, seguidos por de difusdo. O cientifico é o menos presente, o
que é esperado, pois este ndo é direcionado em sua maioria a todas as fases do ensino
infantil. Mais de 90% das escolas possuem algum material pedagdgico.

Todos os dados expostos neste Boletim levam a conclusdo de que as escolas particulares sdo
mais bem estruturadas e equipadas que as escolas publicas, do mesmo modo, escolas
urbanas apresentam dados mais positivos que as rurais. Os parametros de condicoes
minimas n3o sao alcangados em todas as escolas, o que chama a atengdo para o alcance das
politicas publicas em vigéncia no Agreste. E importante que estas condicdes minimas
alcancem patamares aceitdveis para que possamos seguir com a trajetéria de
desenvolvimento educacional, tendo em vista que, esta é a base do desenvolvimento
economico. Vale salientar que esta desigualdade, que tem inicio jd no inicio do processo
educacional, tende a se perpetuar nas fases seguintes do processo educacional. Por isso é
importante um esforco continuo para melhorar a educacao para os grupos que de deparam
com maiores dificuldades no processo e também continuar a desenvolver politicas de acoes
afirmativas para que os mesmos continuem tendo acesso ao sistema educacional nos niveis
seguintesaeducacdo basica.
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Aeducacao tem sofrido consequéncias desde o inicio da Pandemia gerada pelo novo
Coronavirus (Sars-Cov-2). A medida em que o virus se espalhou pelo mundo, pode-se
observar seus efeitos negativos também nas areas social, econdmica, politica e cultural.
Souto (2020) destacou que o crescente nimero de infectados e mortos em decorréncia
dessainfeccaoviral generalizada, gerou a necessidade de se estabelecer medidas sanitdrias
de prevencao para as pessoas, a exemplo do distanciamento fisico e quarentena para
infectados.

N3do sendo excecdao na América Latina, o Brasil sofreu elevado impacto negativo, sobretudo
no que se refere a problemas sociais e econdmicos, como o desemprego e a falta de
suprimentos para a populacao (Barcena, 2020; Scott, 2020). As contas publicas do pais
também sofreram considerdveis impactos negativos, de modo que, para suprir as
demandas socioecondmicas, especialmente da parte menos favorecida dos cidadaos, os
recursos governamentais tiveram de ser utilizados para amenizar os efeitos do desemprego
edarecessdodesetoresdaeconomia (Vitoriae Meirelles, 2021).

As acoes necessdrias ao combate da doenca, trouxeram graves incertezas para o cenario
macroecondémico brasileiro, as quais podemos destacar, por exemplo, as perspectivas
pessimistas da evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB), a diminuicdo do comérciointernoe
os riscos de diminuicao da demanda por parte de importadores estrangeiros. De acordo
com projecoes do Boletim Focus, o Relatério de Mercado do Banco Central Brasil (BCB)
publicadoem 7 dejaneirode 2022, as expectativas de mercado acerca do PIB brasileiro para
0s anos de 2022 e 2023 sao pessimistas quanto a variacao semanal do produto nacional,
contacorrente e dividaliquida do setor publico (Trece, 2020).
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Na mesma perspectiva, o Estado de Pernambuco também tem sofrido efeitos negativos
sobre os indicadores econdmicos nesse periodo pandémico. Conforme dados dos anos de
2019 a 2020 do Relatério de Mercado do BCB, logo no primeiro ano da Pandemia, as
despesas orcamentdrias apresentaram uma evolucdo de 4%. E, no mesmo periodo,
analisando a empregabilidade no Estado, pode-se notar uma que de 2% do emprego no
setordeservicose 4% no comércio.

Analisando os dados sobre vinculo empregaticio no periodode 2018322020 (Tabela 1), nota-
se que o Agreste Pernambucano apresenta o maior perda no periodo; cerca de-5,68%. Este
movimento de reducdo do emprego também é observado em Pernambuco (-4,34%) e em
Recife (-3,01). Avaliando, especificamente, o periodo de 2018 a 2019, nota-se que ja havia
uma tendéncia de queda nos vinculos empregaticios para essas regioes. Recife ja
apresentava uma queda de -2,44%, o Agreste Pernambucano de -1,18% e Pernambuco
tinha uma queda de -1,07%. Nos anos de 2019 e 2020, a reducdo de postos de trabalho foi
ainda maior por conta da Covid-19, tendo a mesorregidao do Agreste Pernambucano
apresentouamaior queda (-6,79%), sequida por Pernambuco (-3,31%) e Recife (-0,59%).

Tabela 1
NUmero de vinculos empregaticios em geral de 2018 a 2020
Agreste
Pernambucc Recife Pernambucano
2018 1.594.551 655.972 239.389
2019 1.577.452 639.967 242.223
2020 1.525.279 636.222 225.784

Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Sociais (BRASIL/MTE/RAIS, 2022).

Esses dados de emprego sdo importantes quando se analisa a atividade educacional.
Normalmente, em tempos de crise e falta de renda, as pessoas tendem a priorizar o
trabalho, deixando de lado a qualificacdo. Por outro lado, a educacdo ainda tem sofrido
efeitos negativos nesse periodo pandémico. As medidas de prevencdo sanitdria,
necessarias para o controle epidemiolégico, principalmente o distanciamento entre as
pessoas e o isolamento social, foram os pontos de maior interferéncia na sociedade. Tais
medidas impactaram diretamente nas atividades educacionais, visto que as atividades
presenciais foram suspensas.

A disseminacdao do Covid-19 evidenciou, no ambiente escolar e académico, uma
preocupacao em garantir as obrigacoes letivas e as aulas, de uma maneira que nao fosse
presencial para alunos e professores (Porto e Limeira, 2020). Com isso, houve um aumento
de problemas e incertezas ligadas a metodologia na drea de ensino, de modo que
consequéncias negativas, como o surgimento de enfermidades e desgaste mental, também
se tornaram predominantes. Esses fatores também se evidenciaram em Pernambuco e,
especialmente, no agreste pernambucano (Rodriguesetal, 2020).
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Paracompreendermosasacoes que foramimplementadasno setor de ensino, analisamos o
Questiondrio de Resposta Educacional a Pandemia do Covid-19, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Nessa base de dados, encontram-se
informacoes da educacao basica sobre o calendario escolar, continuidade pedagdgica a
distancia, estratégias de retorno as atividades presenciais e dados gerais de cobertura
educacional. Essa pesquisa contempla a sequnda etapa do Censo Escolar 2020, em que
168.739 escolas participaram em todo o Brasil, sendo 57.366 naregiao Nordestee 7.769 em
Pernambuco. No Agreste Pernambucano, 2.369 escolas participaram da pesquisa, sendo
84,89% publicase 15,11% privadas.

Segundo dados do INEP, 66,3% das escolas participantes em Pernambuco adotaram
estratégias pedagdgicas ndo-presenciais, dentre as quais, a manutencao das atividades de
ensino-aprendizagem para os alunos que ndo retornaram as escolas e atividades de ensino
hibrido (com alternancia presencial e ndo-presencial). Analisando este mesmo indicador
para as escolas privadas, podemos observar que 73,3% das escolas respondentes
mantiveram as atividades ndo presencias. J& para as escolas publicas, apenas 64,3% das
unidadesde ensino do estado mantiveram as aulas remotas.

Analisando o mesmo parametro, observamos que essa estratégia foiadotada por70,4% das
escolas de ensino médio, 63,2% do ensino fundamental e 61,5% no ensino infantil. Em
relacdo ao Agreste Pernambucano, os municipios de Altinho, Bom Jardim, Bonito, Brejao,
Caruaru, lati, Itaiba, Paranatama e Terezinha apresentaram maior engajamento nessas
acoesdoque o Estadoem geral, com taxas de participacdo entre 80% e 100%.

Quando analisamos as estratégias de reposicao ou aumento da carga hordria letiva por
parte dasinstituicoes de ensino no Estado, verificamos que essas foram variadas. Vimos que
63,2% das escolasrealizaram areposicao total ou parcial, dos dias suspensos sem atividades
de ensinos. Dessas, algumas aumentaram a carga hordria didria de atividades nao
presenciais e/ou realizaram um planejamento de complementacdo curricular com
ampliacdo da jornada escolar no ano letivo de 2021. Tanto as escolas publicas (63,5%)
quanto as privadas (62,2%) desenvolveram acoes dessa natureza para manterem as
atividadesescolares.

Em relacdo aos niveis mais basicos de ensino, a modalidade de ensino remoto apresentou
modificacdes metodolégicas considerdveis. O uso de plataformas online, aulas assincronas
por meio de gravacoes e o contato entre alunos e professores via midias sociais, trouxeram
uma nova perspectiva de ensino para criancas e jovens (Educacdo, 2020). Apesar de ser algo
acessivel para muitos, Senhoras (2020) destacou que o periodo pandémico desencadeou
uma ampliacdo das disparidades sociais relativas a acessibilidade ao ensino, o que gerou
ainda mais desigualdade entre osalunos.

Quando avaliamos os dados do INEP sobre a disponibilizacdo de recursos, referentes ao
acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio e/ou disponibilizacdo de
equipamentos para uso do aluno (computador, notebook, smartphones, etc.) da rede
pUblicas, pode-se notar que tais medidas sé alcancaram, em média, cerca de 6,9% das
escolas dos municipios do Agreste de Pernambucano. Se considerarmos os dados de
Pernambuco, a disponibilidade de recurso sé atingiu cerca de 13,2% das escolas publicas.
Esse dado sugere que a cobertura de politicas publicas que visavam minimizar o impacto do
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do lockdown sobre a educacdo daqueles em situacdo vulnerabilidade, pode nao ter sido
eficiente por conta dabaixaabrangéncia.

Vale destacar que alguns municipios do Agreste Pernambucano nao dispunham desses
recursos. Altinho, Barra de Guabiraba, Brejao, Cachoeirinha, Camocim de Sao Félix, Jurema,
Lagoa do Ouro, Lagoa dos Gatos, Sairé, Salod, Sao Joaquim do Monte, Tupanatinga e
Vertentes foram os municipios em que as escolas publicas ndao obtiveram nenhum recurso
tecnoldgico comacessoainternet gratuita, apresentando um percentualde 0,0%.

No que se refere a disponibilizacdo de materiais didaticos impressos (livros, apostilas,
atividades em folha etc.) que poderiam ser retirados na escola pelos alunos ou pelos
responsaveis e/ou materiais, além daqueles disponiveis por meio da internet (videos,
podcasts, publicacdes em redes sociais, plataformas virtuais, aplicativos para celular),
observamos que 98,4% das escolas publicas e 96,5% das escolas privadas de Pernambuco,
disponibilizaram.

Analisando as transmissoes de aulas sincronas, que equivalem a realizacao de aulas ao vivo
(sincronas) mediadas pelainternet e com possibilidade de interacao direta entre osalunose
o professor e/ou realizacdo de aulas ao vivo (sincronas) mediadas pela internet e com
possibilidade deinteracdo direta entre os alunos e o professor e/ou transmissao de aulas ao
vivo (sincronas) pela internet, pode-se verificar que apenas 41,1% das escolas publicas e
73,1% das escolas privadas de Pernambuco afirmaram ter realizado tal atividade. Em média,
78,0% das escolas privadas nos municipios do Agreste Pernambucano, indicaram que
realizaram a transicdao de aulas sincronas, enquanto que 62,1% das escolas publicas
disponibilizaram a transmissao dasaulas sincrona.

A disponibilizacdo de aulas previamente gravadas (aulas assincronas), seja por meio de
transmissao em TV, rddio ou internet, foi um dos meios utilizados para a continuidade das
aula no ano de 2020. Conforme os dados do INEP, em Pernambuco, 69,1% das escolas
plblicas e 72,2% das escolas privadas afirmaram transmitir as aulas assincronas para os
alunos pormeio desses recursos. Além disso, 74,4% das escolas publicas e 78,5% das escolas
privadas do Agreste Pernambucano também fizeram uso de TV, raddio e internet para
transmitir aulas assincronas. As escolas publicas dos municipios de Casinhas e Lagoa dos
Gatosnao tiveram aulas nessa modalidade por falta de recursos.

No que se refere a disponibilidade de atendimento, suporte e/ou desenvolvimento de
planos de estudos, estudos dirigidos e atendimento virtual ou presencial, escalonado com
osalunos, seus pais ou responsaveis, em Pernambuco, vimos que 68,5% das escolas publicas
e 85,9% das privadas deram suportes para os alunos. J&d no Agreste Pernambucano vimos
que, em média, 86,8% das escolas privadas e apenas 66,3% das publicas disponibilizaram
atendimentos para auxiliar os alunos, pais ou responsavel no periodo de fechamento das
escolas.

No periodo de pandemia, além das mudancas significativas na metodologia de ensino,
podemos observar também alteracdes diretas nas relacdes aluno-professor. Os
professores tiveram que se capacitar em veiculos de comunicacao virtual e mudar suas
técnicas de ensino, antes presenciais, para se comunicarem a distancia com os estudantes.
Os alunos, contudo, tiveram de ser ainda mais protagonistas de seu processo de
aprendizagem, passando a buscar seus materiais em ferramentas digitais. Essas praticas
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foram desafiadoras para todos os evolvidos no processo. E importante ressaltar que a
adocdo de novas formas de relacionamento entre professor e aluno, além de abordagens
metodoldgicas ndo garantem ganhos efetivos acerca daaprendizagem. Porém, esses meios
viabilizaram a permanéncia das atividades de ensino.

Em 2020, 44% das escolas privadas de Pernambuco retornaram as suas atividades para o
ensino presencial. Na mesorregido do Agreste Pernambucano este percentual foi de 48%.
As escolas publicas, em sua grande maioria, permaneceram com O ensino remoto.
Retornaramao ensino presencial 13% das escolas publicas de Pernambuco e 9% das escolas
no Agreste Pernambucano. Apesar desse retorno, acreditamos que seja necessario adotar
protocolos rigidos para o controle da pandemia, principalmente por conta da maior
incidénciade casos por parte de criancas.

Neste sentido, é possivel perceber que os efeitos da Pandemia sobre a educacao foram
negativos e as consequéncias ainda serao sentidas em curto e médio prazos. Nesses
tempos, o Estado tem papel fundamental ndo sé na garantia de uma renda minima de
sobrevivéncia e na manutencdo de atividades produtivas, mas também deve gerando
politicas publicas para reduzir essa deficiéncia. Cabe ressaltar que o acesso a tecnologia
ficou em destaque nesse periodo, sendo algo que deve fazer parte das agendas
governamentais. De acordo com Dering (2021), é necessdrio que o governo aplique
politicas publicas que facilitem o acesso ao meio educacional e amenize as disparidades
entre os estudantes. A dificuldade em adotar politicas que minimizem o impacto da
pandemia, podem resultar no aumento das deficiéncias em infraestrutura, produtividade e
No acesso aos materiais de aulas. Além disso, seqgundo a UNESCO (2020), essas mesmas
probleméticas no ensino, se negligenciadas, podem refletir em mais desigualdade social
nosanosseguintes.
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A pandemia da Covid-19 se aproxima da marca dos dois anos e, nesse periodo,
estudantes do mundo todo foram afetados pelo fechamento parcial ou total das escolas.
Apesar da retomada das aulas presenciais ser fundamental, apenas reabrir as escolas n3o é
suficiente. E preciso priorizar a recuperacdo da educagao perdida, afim de evitar uma
catastrofe geracional (Unesco, 2021). Essa crise acentuou de muitas maneiras as
desigualdades existentes naeducacao, e é porisso que o foco naequidade e narecuperacao
daaprendizagem é ponto primordiala medida que as criancas retornama escola.

O impacto da pandemia foi sentido tanto pelos alunos quanto pelos professores. Para os
alunos, a capacidade das familias de responder ao choque variou de acordo com o nivel de
renda. Enquanto que os professores receberam pouco ou nenhum apoio de
desenvolvimento profissional para fazer a transicdo para o aprendizado remoto, ficando
despreparados para se envolver com os alunos e cuidadores. Diante de tal cendrio, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) realizou, no
ano de 2021, uma pesquisa chamada "Resposta educacional 3 pandemia de Covid-19 no
Brasil", com intuito de conhecer a resposta das escolas a pandemia da Covid-19. Os
resultados da pesquisa sao importantes para elaborar estratégias e politicas para o
enfrentamento dos impactos da crise sanitaria no ensino e na aprendizagem (BRASIL/INEP,
2022a).

Considerando o Agreste pernambucano, a pesquisa teve uma boa adesao das escolas. Das
2.376 escolas matriculadas inicialmente no Censo Escolar, apenas 2,77% nado responderam
a pesquisa feita pelo Inep. A Covid-19 fez com que 100% das escolas da microrregido do
Agreste suspendessem as aulas presenciais por uma média de 247 dias. Apesar da
suspensao das aulas presenciais, as escolas buscaram a implementacao de estratégias nao
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presenciais de ensino. Apenas 0,3% das escolas ndo adotaram nenhuma estratégia nao
presencial. AFigura 1 apresentaalgumas das estratégias adotasjunto aos professores.

Figura 1
Percentual de escolas por estratégia adotada pela escola junto aos professores para
continuidade das atividades pedagdgicas durante a suspensao das aulas presenciais

Adaptacio do plane de aula com pricrizgio de
habilidades & conteidos especificos

Aceszo grafuito ou subsidiade 3 internst em
domicilio
Disponibilizagio de equipamentos para os
professores

Treinamento para uso de metodos/materiais dos
programas de ensino nio presencial

Fealizagio de reunides virfuais de plansjamento,
coordenagio & monitoramento das atividades
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Nota. As escolas podiam assinalar mais de uma categoria.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa suplementar do Censo Escolar 2021 (2022).

A realizacdo de reunides virtuais de planejamento, coordenacdo e monitoramento das
atividades foi a estratégia mais adotada juntos aos professores para dar continuidade ao
trabalho durante a suspensao das aulas presenciais. Em sequida estd a adaptacao do plano
de aula, visando priorizar habilidades e conteldo especificos. Ao todo, 58% das escolas
treinaram os professores para usarem métodos ou materiais dos programas de ensino nao
presencial. No entanto, apenas 21% das escolas disponibilizaram equipamentos, como
computador, tablets, smartphones e notebooks aos docentes. Em relacdo ao acesso
gratuito ou subsidiado a internet em domicilio, a pesquisa feita pelo Inep mostra que
apenas 7,7% das escolas do Agreste pernambucano adotaram essas medidas. A baixa
adesdo as duas Ultimas medidas citadas podem ter dificultado o desenvolvimento das
atividades remotas pelos docentes, uma vez que, essas atividades exigem equipamentos e
internet de qualidade. No geral, essa entrada abrupta em uma modalidade de ensino
complexa, que contém vdrias opcoes tecnoldgicas e pedagdgicas e com uma curva de
aprendizado acentuada, pode resultar em resultados nao tdo bons, além de gerar
frustracdo e exaustdo devido a adaptacdo a uma modalidade educacional nunca antes
experimentadasem o treinamento correspondente (UNESCO-IESALC, 2020).

No que diz respeito as estratégias adotadas pela escola junto aos discentes, as informacoes
seguem na Figura 2. As estratégias mais adotadas foram as manutencoes dos canais de
comunicacao direto com os professores e escolas, respectivamente. Quando o assunto é
disponibilizacao de equipamentos para uso do aluno e acesso gratuito ou subsidiado a
internet em domicilio, a adocao é extremamente baixa. Comisso, os resultados da pesquisa
mostram claramente que criancas de familias mais desfavorecidas sdo menos propensas a
se beneficiar do aprendizado remoto, muitas vezes devido a falta de conectividade,
dispositivos e suporte dos cuidadores. Os alunos mais jovens e os alunos com deficiéncia
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foram amplamente deixados de fora das respostas das escolas, com o aprendizado remoto,
raramente projetado de maneiraaatenderassuas necessidades de desenvolvimento

Figura 2
Percentual de escolas por estratégia adotada pela escola junto aos alunos para
continuidade das atividades pedagdgicas durante a suspensao das aulas presenciais
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Nota. As escolas podiam assinalar mais de uma categoria.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa suplementar do Censo Escolar 2021 (2022).

No que diz respeito as estratégias e ferramentas para o desenvolvimento das atividades de
ensino-aprendizagem, a disponibilizacdo de materiais impressos para retirada na escola
desponta entre as mais utilizadas. Em seguida, estd a oferta de materiais de ensino-
aprendizagem na internet, e aulas previamente gravadas, seguida de avaliacoes e testes
realizados, remotamente, pela internet, ou com material fisico. Realizacdo de aulas ao vivo
pelainternet coma possibilidade de interacao direta entre alunos e professor e suporte aos
alunos para elaboracdo de planos de estudo foram outras medidas utilizadas. Eimportante
observar que as ferramentas mais utilizadas se concentram em atividades online, limitando
oacessode criancas de familias mais desfavorecidas.
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Figura 3
Percentual de escolas por ferramenta adotada no desenvolvimento
das atividades de ensino-aprendizagem com os alunos durante aulas ndo presenciais
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Nota. As escolas podiam assinalar mais de uma categoria.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa suplementar do Censo Escolar 2021 (2022).

Tendo em vista que 85% das escolas ndo retornaram as atividades presenciais do ano letivo
de 2020, e que as respostas das escolas publicas, principalmente em paises pobres e em
desenvolvimento, sdo menos efetivas (World Bank, Unesco e Unicef, 2021), considera-se a
possibilidade de que as escolas ndo consigam cumprir os direitos de aprendizagem. Assim, o
Conselho Nacional de Educacao (CNE) prop6s a adocdo do "continuo curricular”, que é a
criacdo de uma espécie de ciclo para conciliar anos escolares subsequentes com a devida
adequacao do curriculo. Dessa forma, as escolas teriam dois anos para cumprir os objetivos
de aprendizagem (BRASIL/INEP, 2022b).

Além da educacado perdida, o progresso feito pelas criancas em outros dominios estagnou.
As escolas normalmente fornecem servicos criticos que vao além do aprendizado e
oferecem espacos seguros para protecdo. Durante o fechamento das escolas, a salde e a
seguranca das criancas foram comprometidas, com o aumento da violéncia doméstica e do
trabalho infantil. Muitas criancas perderam refeicoes escolares durante o fechamento das
escolas, o que para algumas criancas € a (nica fonte confidvel de alimentos e nutricao didria
(World Bank, Unesco e Unicef, 2021). Assim, além de abordar as perdas de aprendizagem, é
essencial que as politicas pudblicas e planos de retomada das escolas considerem as perdas
socioemocionais das criancas, ainda nao abordada nas respostas das instituicoes a
pandemiada Covid-19.
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Analise de desempenho
dos estudantes beneficiarios
do Bolsa Familia no Estado
de Pernambuco no SAEB

Amanda Steffany da Silva Aradjo (Mestranda PPGECON/CAA/UFPE)?
Alane Alves Silva (Doutor em Eng. de Producdo. Professora do
NG e PPGECON/CAA/UFPE)?

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB) é uma avaliacdo externa, de escala
nacional, realizada a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede privada de
ensino basico que avalia alunos do 5°e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° nodo Ensino
Médio nasdisciplinas de lingua portuguesa e matemadtica. O teste busca analisar os niveis de
aprendizagem dos estudantes e assim, oferece elementos para avaliacdo da qualidade do
ensino.Recentemente o Saeb passou por mudancas para se adequar a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), no entanto, estas mudancas ndo alterou o objetivo do exame.

Estaavaliacdo proporciona uma andlise mais detalhada da qualidade da educacdo oferecida
nas instituicoes educacionais indicando ao MEC e outros entes governamentais quais
pontos precisam ser visto de maneira mais cuidadosa e onde subsidiar para melhor atender
aos alunos. As notas do exame compoem o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
(IDEB) que busca refletir os problemas estruturais da educacdo basica brasileira e que
funciona como importante ferramenta no delineamento de politicas publicas que permite
tracar metas de qualidade para o sistema educacional.

Aescalade proficiéncia utilizada no teste variade 0 a 500 pontos que sao divididos em niveis
paracadadreaavaliada. Parao 5°ano, os niveis em lingua portuguesa estao organizadosem
uma escala de 0 a 9 e para matematica a escala varia de 0 a 10; no 9° ano em lingua
portuguesa a escala vaide 1a 8 e em matematica varia entre 1 e 9, destacando que quanto
menor o numero pior o resultado. O MEC classificou os niveis de 0 a 3 como desempenho
insuficientes, niveis de 4 a 6 como desempenho bdsico e os niveis 7 a 9 (ou 10) sdo
considerados adequados.

'amanda.steffany@ufpe.br.
23lane.asilva@ufpe.br.
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De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(BRASIL/INEP, 2022) o Estado de Pernambuco apresentou avancos no nivel de proficiéncia
dos estudantes no periodo de 2013 a 2019. Segundo a classificacdo do MEC em 2013
entorno de 62% dos estudantes do 5° ano da rede publica de ensino apresentaram
desempenho insuficiente em matematica, percentual que reduziu para 45% em 2019. O
avanco para este grupo também foi observado na proficiéncia em lingua portuguesa que
contava com 74% dos estudantes com desempenho insuficiente em 2013 e passou 56% em
2019. Osdados daTabela 1 mostram que também houve progresso para os estudantes do
nono ano darede publica de ensino em Pernambuco. Em 2013 83% dos estudantes tiveram
sua proficiéncia em matematica consideradainsuficiente, percentual que reduziu para 68%
em 2019. Percentual bem préximo foi observado para proficiéncia em portugués que saiu
de84%em?2013para69%em2019.

Vale salientar que o nono ano apresentou um alto indice de alunos no nivel zero de
proficiéncia, tanto em portugués quanto em matematica. Do ponto de vista pedagdgico,
significa que: em portugués 17,23% dos estudantes da rede pUblica que terminam o ensino
fundamental provavelmente sem consegquir localizar informacoes explicitas em fragmento
de romances e crénicas, além da dificuldade em reconhecer recursos argumentativos em
artigos de opinido, por exemplo; em matematica 15,73% dos alunos tém dificuldade em
interpretar dados em um grafico de linhas simples bem como reconhecer a fracdo que
corresponde a relacao parte-todo. Tais habilidades compdem as matrizes de referéncia do
MEC e sdo esperadas em estudantes classificados em niveis de proficiéncia superior ao
insuficiente.

Tabela 1
Evolucdo do IDEB (média do estado) por nivel de ensino

Matematica Portugués

9° Ano

Nivel 5° Ano 9° Ano Nivel 5° Ano

2013 2019 | 2013 2019 2013 2019 | 2013 2019

Nivel 0 8,60% 1,70% | 25,02%  15,73% Nivel 0 12,22%  6,85% 30,18% 17,23%
Nivel 1 14,00  7,52% | 19,62%  14,54% Nivel 1 22,50% 13,76% 19,44% 14,87%
Nivel 2 20,09%  15,65% | 20,64%  18,67% Nivel 2 22,44% 17,24% 19,30% 18,15%
Nivel 3 19,90%  20,41% | 17,40%  19,39% Nivel 3 17,30% 17,97% 15,11% 19,12%
Nivel 4 16,09%  19,83% | 10,54%  16,08% Nivel 4 12,09% 16,81% 9,58% 15,7%%
Nivel 5 10,80%  15,26% | 4,61%  9,32% Nivel 5 7,58% 13,08% 4,55% 9,64%
Nivel 6 6,17% 10,32% | 1,55%  4,02% Nivel 6 3,76%  8,37% 1,54% 4,06%
Nivel 7 2,68%  5,70% | 0,42% 1,64% Nivel 7 1,49%  3,98% 0,26% 1,12%
Nivel 8 1,12%  2,50% | 0,14%  0,60% Nivel 8 0,46%  1,66% 0,04% 0,03%
Nivel 9 0,55% 1,06% | 0,06%  0,00% Nivel 9 0,16%  0,27%
Nivel 10 0,00%  0,04% | 0,00%  0,00%

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do BRASIL/INEP/SAEB (2022).
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Merece destaque os dados do Saeb de 2013 e 2019 com foco na proficiéncia em portugués
e matemadtica dos alunos beneficidrios do Programa Bolsa Familia do 9° do ensino
fundamental de escolas publicas do estado de Pernambuco. Lembrando que o Bolsa Familia
era um programa de transferéncia condicionada de renda que foi criado com o intuito de
propiciar o alivio imediato da pobreza e desta forma romper com o ciclo intergeracional da
pobreza. Para tal, foram pensadas condicionalidades para o cidadao ter direito continuado
ao beneficio, tais condicionalidades substanciam o exercicio de direitos sociais nas areas de
salde e educacdo. Estes direitos propiciam o combate a pobreza de geracdes futuras
através de investimento no desenvolvimento de capital humano (Cireno et al., 2013;
Costanzie Fagundes, 2003).

Afamilia beneficidria tem por obrigacdo participar ativamente davida escolardacriancanao
sé conduzindo e incentivando a crianca a frequentar (no minimo 85% de presenca no caso
do ensino fundamental) a escola como também participando das atividades escolares.
Desta forma, o Bolsa Familia contribui com a obtencdo de aprendizagem qualitativa,
assegurando esse direito aos beneficidrios através da condicionalidade de educacdo
impostaaos mesmos, sendo um eixo de emancipacdo das criancas e jovens (Vieira, 2020).

O desempenho médio dos alunos beneficidrios do Bolsa Familia para o 5° e 9° anos do
ensino fundamental é apresentado nos Graficos 1 e 2, pode-se observar que a longo prazo
estas criancas conseguem ter uma evolucdo na capacidade intelectual neste caso medida
através dos niveis da proficiéncia do Saeb. Entre 2013 e 2019 os alunos do nono ano do
estado de Pernambuco beneficidrios do bolsa familia obtiveram um aumento 10,46% na
nota da proficiéncia em portugués do Saeb, passando do nivel 2 para o nivel 3 na escala do
Saeb, e em matemdtica ocorreu um aumento de 8,6% também passando do nivel 2 para o
nivel 3. Os estudantes do quinto ano também registraram avancos para o periodo em
andlise. No entanto, em portugués o aumento nao foi suficiente para que saissem do nivel 3
de proficiéncia. Jd em matematica o aumento médio na nota do Saeb permitiu um avanco
paraonivel4de proficiéncia que corresponde ao nivel de conhecimento bésico.

Grafico 1
Proficiéncia média SAEB beneficidrios do Bolsa Familia em Pernambuco
300
252,20 253,70
250 228,3 233,50
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do BRASIL/INEP/SAEB (2022).
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Outro ponto importante diz respeito ao desempenho médio dos estudantes do nono ano
beneficidrios do programa bolsa familia distribuido por mesorregidoes do estado de
Pernambuco, com destaque para a regiao Agreste. Desde 2013 a nota dos alunos desta
mesorregido vem se destacando com uma evolucdo considerdvel diante das outras
mesorregides. Na andlise foi constatado um aumento de 11,9 % do Agreste na nota média
dos alunos beneficidrios em portugués passando do nivel 2 para o nivel 3 e um aumento de
9,5 % na nota dos alunos beneficidrios em matematica passando, também, do nivel 2 para o
nivel 3. Porém, estes sdo niveis considerados de proficiéncia insuficiente. Na perspectiva
pedagdgica isto significa que: em matematica os estudantes provavelmente conseguem
determinar uma fracao irredutivel, associar dados apresentados em tabelas a gréficos de
setores, por exemplo; em portugués conseguem interpretar o sentido de conjuncoes e de
advérbios, no entanto ainda ndo conseguem reconhecer o tema comum entre textos de
génerodistintos.

Grafico 2
Proficiéncia média em Portugués 9° Ano Mesorregides de Pernambuco
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do BRASIL/INEP/SAEB (2022).

Vale ressaltar, que a Regido Agreste apresentou média de desempenho tanto em Lingua
Portuguesa quanto em Matemadtica superior 3 média do estado no que diz respeito aos
beneficidriosdo programa.
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Grafico 3
Proficiéncia média em Portugués 9° Ano Mesorregides de Pernambuco
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do BRASIL/INEP/SAEB (2022).

O SAEB é uma importante ferramenta de avaliacdo do ensino que oferece subsidios aos
gestores publicos para implementar politicas mais assertivas no intuito de ofertar uma
educacao de maior qualidade. Pode se observar que houve uma evolucdo nos niveis de
proficiéncia no ensino basico no estado de Pernambuco, no entanto chama atencdo o
elevado percentual de estudantes que com desempenho insatisfatério tanto em lingua
portuguesa quanto em matematica. Observar o desempenho dos alunos beneficidrios do
programa Bolsa Familia € importante para analisar como a politica, com sua
condicionalidade sobre a educacdo, pode contribuir com o desempenho do ensino. E nitido
que os beneficidrios do programa bolsa familia ainda tem muito a evoluir, mas eles ndo
estdo longe damédianacionalqueem 2019 em portugués foi 260 (nivel 3) e em matemadtica
foide 263 (nivel 3),segundo orelatério de resultados do Saeb 2019 volume 1, pelo contrario
estdo no mesmo patamar a nivel nacional, o que demostra a importancia de politicas
publicas voltadas a familias de baixa renda para gerar acesso melhores condicoes de
educacdo e maisoportunidadesa estas criancas.
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