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Os municipios de Santa Cruz do Capibaribe, Caruaru e Toritama apresentam
economias constituidas principalmente pela atividade produtiva de confeccdes. Conforme
Castro (2018), o crescimento tanto demografico quanto do PIB de Santa Cruz e Toritama
devem-se, pelo menos em parte, a expansdao da producdo de pecas de vestuario,
diferentemente de Caruaru, gque desenvolveu também outros tipos atividades econdmicas,
tais como a prestacao de servicos. Naturalmente, este cenario deve ter sofrido alteracoes
com o desenvolvimento em escala crescente desses dois municipios e de seu arranjo
produtivo, especialmente depois da criacdo do Moda Center em Santa Cruz e do Parque das
Feiras em Toritama. Mesmo assim, Caruaru ainda apresenta maior nimero de empresas
atuantes no setor, destacando-se em importancia econdmica relativamente as demais, o
que pode ser comprovado pelo Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) e Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Faz-se mister observar que o crescimento da Regido ainda
convive com grandes disparidades de renda na populacao, visualizdveis na Tabela 1.
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Tabela 1
Indicadores Socioecondmicos dos Principais Municipios do
Polo Comercial do Agreste Pernambucano

Pessoas que
IDH recebem até 1/2
Municipios do | Populaciao no Populacio PIB per capita 2010 salario minimo

Agreste Censo de 2010 | Estimada 2021 2019 (%)
Caruaru 314.912 369.343 21.075,72 0,677 36,3
Santa Cruz do
Capibaribe 87.582 111.812 14.680,05 0,648 31
Toritama 35.554 47.088 15.681,21 0,618 30,8

Fonte: Elaboracdo prépria, dados do IBGE-Cidades (IBGE, 2021).

Com o progresso econdmico, tem-se percebido o avanco das acdes antrépicas sobre os
recursos naturais, com claros danos ao meio ambiente, o que pode facilmente ser percebido
pela poluicdo do Rio Ipojuca. O conceito de desenvolvimento sustentdvel quer justamente
dar conta da conservacao dos recursos naturais para as geracoes futuras. Com o intuito de
contribuir com este novo paradigma dos tempos modernos, a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) trabalha para atingir objetivos, a fim de cumprir uma Agenda de
Desenvolvimento Sustentdvelaté oanode 2030.

Essa agenda busca erradicar ou minimizar problemas sociais como pobreza, fome e baixos
indices educacionais, além dos objetivos de protecdao ao meio ambiente. Os indicadores de
saneamento e dgua potdvel destacam-se dentre os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel supracitados. Compreende-se nesse contexto os servicos de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitario, drenagem de dguas pluviais, limpeza urbana e manejo de
residuossélidos (Nagoes Unidas Brasil, 2021).

Observando as informacoes disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2021) na Tabela 2, através das publicacdes dos Censos, pode-se notar que
0s trés municipios de maior destaque na producao de téxteis e confeccbes do Agreste
Pernambucano apresentaram evolucao no indicador de cobertura de saneamento bdsico
nas duas décadas passadas. Ressalte-se, todavia, que esses dados nao mostram osimpactos
das lavanderias de jeans que estdo presentes na Regido em razao da producao de
confeccoes.
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Tabela 2
Cobertura de Saneamento Basico nos Principais Municipios do
Polo Comercial do Agreste Pernambucano (%)

Domicilios atendidos
Domicilios com coleta | Domicilios com acesso a | por rede publlca de
Municipios do Agreste de lixo esgoto ou fossa séptica

1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

Caruaru 72,13 78,67 95,52 67,55 73,93 81,97 79,49 83,775 89,22
Santa Cruz do Capibaribe =~ 46,25 80,53 95,68 12,80 78,89 87,60 73,93 69,23 79,67
Toritama 70,30 93,19 96,82 2,19 83,19 79,92 49,56 75,10 80,18

Fonte: Elaboracao prépria, dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE, 2021).

Nessa conjuntura de necessidade de sustentabilidade socioambiental, ressalte-se que os
municipios de Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe apresentam baixissimo indicador de
areas de matas e florestas naturais preservadas, chamando a atencdo o fato de Toritama
zeraresse indicador (Tabela 3).

) Tabela 3
Areas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nos Principais
Municipios do Polo Comercial do Agreste Pernambucano (%)

| Caruaru|Santa Cruzdo Capibaribe -

Naturais 0,58 7,94
Naturais destinada a preservagdo 7,59 4,86 0
Total 8,17 12,8 0

Fonte:Elaboracdo prépria, dados do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2021).

Apesar de destacar-se no cendrio de atividade produtiva téxtil e de confeccdes dentro do
Polo Comercial pernambucano, Santa Cruz do Capibaribe ainda é o municipio que mais
apresenta matas e florestas naturais, enquanto Caruaru possui mais areas destinadas a
preservacao relativamente aos demais municipios.

As Unidades de Conservacao (UC) sao extremamente importantes para a conservacao e a
manutencao devida da biodiversidade. Existem dois tipos de Unidades de Conservacao, as
Unidades de Protecao Ambiental e Unidades de Uso Sustentavel.

Em Pernambuco, de acordo com os dados da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH),
existem 45 Unidades de Uso Sustentavel, divididas em Areas de Protecdo Ambiental (21),
Area de Relevante Interesse Ecolégico (1), Reserva de Floresta Urbana (8) e Reserva
Particular do Patriménio Natural (15). O Agreste do Estado conta com 7 Unidades de Uso
Sustentdvel, sendo 1 Area de Protecdo Ambiental (APA) denominada por APA Serras e
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e Brejos do Capibaribe, que estd inserida nos Municipios de Brejo da Madre de Deus, Belo
Jardim, Taquaritinga do Norte e Vertentes; além de 6 Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural (RPPN), denominadas Benedito e Karawa-td (ambas em Gravatd), Pedra do
Cachorro (Sdo Caetano), Fazenda Bituri (Belo Jardim), Pedra D'Antas (Lagoa dos Gatos) e
Serro Azul (Agrestina).

A necessidade de harmonia entre as atividades econdmicas e o meio ambiente é urgente e
fica mais evidente em espacos com presenca de arranjos produtivos industriais, claramente
com alto potencial poluidor. O esforco realizado pelas instituicbes de apoio a
sustentabilidade é perceptivel e 0 ICMS Socioambiental (Muniz, Ferreira e Ferreira, 2021) é
bom exemplo dessas acdes. Convém considerar, todavia, que as praticas ambientais na
Regidoaindando mudaramarealidade ambientaldo Polo de Confeccdes do Agreste.

E de conhecimento geral as fiscalizacdes do Ministério PUblico e Ibama nas lavanderias de
jeans do Agreste Pernambucano. Nao raras vezes algumas lavanderias sao fechadas por
irregularidades encontradas, mas imediatamente outras sao abertas. O poder publico
parece nao dar conta de fiscalizar todas as irreqularidades, muito possivelmente porque
muitassdoinformais e de dificil acesso.

De todo modo, em um mundo globalizado, onde as novas cadeias globais de valor
preocupam-se cada vez mais com a sustentabilidade, se ndo por uma questdo de
biodiversidade ou de sobrevivéncia da humanidade, mas pelo menos de sobrevivéncia
econdmica, seria interessante que empresarios e setor publico vislumbrassem a
importancia da sustentabilidade como ferramenta de negdcios, conceito este difundido
pela Apex Brasil em experiéncias brasileiras exitosas de agregacao de valor via
sustentabilidade ambiental (Adeodatoetal,2015).
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ea Agenda 2030

Em 2015, o Brasil — e outros 192 paises — tornou-se signatario de um documento
global norteador ao desenvolvimento humano e sustentdvel, a “Agenda de
Desenvolvimento Sustentdvel” — popularmente, a “Agenda 2030” —, a qual contém 17
“Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel” — os “ODS”: Erradicacdo da pobreza; Fome
zero e agricultura sustentavel; Satde e bem-estar; Educacdo de qualidade; Igualdade de
género; Agua limpa e saneamento; Energia limpa e acessivel; Trabalho decente e
crescimento economico; Inovacao e infraestrutura; Reducdo das desigualdades; Cidades e
comunidades sustentaveis; Consumo e producdo responsdveis; Acdo contra a mudanca
globaldo clima; Vida na dgua; Vida terrestre; Paz, justica e instituicdes eficazes; e Parcerias e
meios de implementacdo (Cf, 2015). A Agenda, que deve ser cumprida até o ano de 2030, é
uma decorréncia — porventura, um legado — dos “Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio”, documento estabelecido durante a Clpula do Milénio das Nacdes Unidas, em
2000, que propunha aos Estados-membros e as organizacoes internacionais associadas
objetivosaseremalcancadosaté 2015 (Sachs, 2012).

Em qualguer comunidade da Terra, os ODS, para serem alcancados, tém por inevitavel
exigéncia que transcender do global ao local. No Brasil, a principio, isto se materializa como
um desafio projetado da alcada federal, permeando a estadual até atingir a municipal. Para
tanto, uma parceria entre a Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) e a Articulacao de
Redes Territoriais para o Desenvolvimento Humano Sustentdvel/Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (ART/Pnud) procura fortalecer o papel dos municipios para
a implantacdo da Agenda 2030 localmente (CNM, 2016; 2017), com aplicacoes sobretudo
em Planos Plurianuais (PPA) e em demais leis do sistema orcamentario elaboradas pelas
prefeituras.
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N3o obstante as indmeras iniciativas para a promocao da Agenda 2030, os municipios
brasileirosvém aderindo a causa dos ODS?

Este artigo expoe um breve e exemplar exame — calcado em uma pesquisa qualitativa
genérica (Merriam & Tisdell, 2015) combinada com uma anélise de conteldo (Guerra, 2006)
— acerca da situacdo em que se encontra o presente tema em oito municipios de
Pernambuco: sete da Mesorregido Agreste Pernambucano — Belo Jardim, Caruaru e Sao
Caetano (Microrregido Vale do Ipojuca), Agrestina e Bonito (Microrregidao Brejo
Pernambucano) e Taquaritinga do Norte (Microrregido Alto Capibaribe) — e um da
Mesorregido Mata Pernambucana — Vitéria de Santo Antdo (Microrregido Vitéria de Santo
Antao). As sedes de tais municipios se posicionam dentro de um raio maximo de 90 km do
Centro Académico do Agreste/Universidade Federal de Pernambuco (CAA/UFPE), em
Caruaru (ver Mapa).

Alnpa: Municipios pernambucanos pesguisados

+ A gl

= Bel Rardem
- Bomito

« Carmmi

« Chk Grande

= Sdo Cadtani

- Tagunbinga do Norie
= Vitdria de Santo Antdo

Fonie: IBGE, 20X« SIRGAS 2k
Elsboragio: Eduarda B M. Rochs

o s e B

Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Os dados e informacdes situacionais foram coletados através de entrevistas
semiestruturadas, realizadas por meio de videoconferéncias, no més de dezembro de 2021,
junto a dezesseis sujeitos empregados concursados dos municipios pesquisados. Os
resultados foram produzidossem suporte de recursos computacionais automatizados.

Os questionamentos-chave norteadores das entrevistas versaram, predominantemente,
sobre os conhecimentos dos sujeitos no tocante a quatro topicos— unidades de anélise: (1)
Desenvolvimento sustentdvel (DS); (Il) Existéncia de érgaos municipais pautados pelo DS;

(1) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); e (IV) Acoes das prefeituras ligadas
30s ODS.
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O conhecimento dos empregados dos municipios do interior de Pernambuco sobre
oDS

Reitera-se que os sujeitos pesquisados sdo empregados concursados dos municipios. Além
disso, contam com nivel de escolaridade de terceiro grau completo —arigor, sé dois deles
ainda nao possuem titulacdo como especialista e/ou mestre. E 0os cargos que ocupam nas
prefeituras se distribuem entre os de agente de meio ambiente, assistente
administrativo(a), enfermeiro(a), médico(a) e professor(a).

l) Desenvolvimento sustentdvel (DS): O termo “desenvolvimento sustentdvel (DS)”
preconiza satisfazer as necessidades presentes sem comprometer os recursos a satisfacao
das necessidades das geracoes futuras, buscando atividades que funcionem em harmonia
com a natureza e promovendo, acima de tudo, a melhoria da qualidade de vida de todas as
sociedades (IUCN, 2006). A preconizacao requer equilibrio entre as dimensdes econdmica e
sociocultural com respeito ao patrimoénio natural — bidtico e abidtico —, conforme se
estabeleceuna Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, em
1992 —a"Rio-92" (UN, 2007).

Os sujeitos entrevistados associam DS a, pelo menos, um conceito dentre os seguintes, que
eles mesmos propuseram: “meio ambiente”, “consumo consciente”, “relacdo entre
geracoes atual e futura”, “harmonia entre sociedade e meio ambiente”, “reutilizacdo de
produtos”, “qualidade de vida” e “combate 3 pobreza”. Nenhum deles, porém, associa DS a
todos os conceitos propostos simultaneamente, algo que aproximaria seus conhecimentos
—embora de modo restrito — do que foi estabelecido na Rio-92. Na verdade, configura-se
aqui uma considerdvel associacdao exclusiva a meio ambiente, compreendido como
patrimonio natural. Mas, o fato de ocorrerem associacoes entre DS e os demais conceitos é
um indicio valioso de que os sujeitos, de maneira geral, possuem um razodvel grau de

conhecimento quanto ao tépico em foco.

Il) Existéncia de 6rgdos municipais pautados pelo DS: E sabido que o Estado deve exercer
uma funcado central como indutor para a consolidacao do DS (Sachs, 2007). A partir desta
pressuposicao, a alcada municipal por certo se trata daquela que guarda a maior
proximidade com o cidaddo e na qual os principios da sustentabilidade precisam se
transformar em politicas piblicas e acoes (Mattos & Antoniazzi, 2016; Réus & Andion, 2018).

Pelo seu cardter transversal, presume-se, ora, que o DS deva permear todos os
compartimentos da estrutura organizacional municipal, e ndo apenas, por exemplo, os de
“meio ambiente” — quer se apresentem com este nome, quer com outros equivalentes —
e/oualgunsoutros especificos.

Os sujeitos entrevistados nao conseguem conceber o DS como um tdpico “onipresente” a
estrutura organizacional do municipio. Os que dao indicios de reconhecer a existéncia de
algum vinculo estrutural com sustentabilidade, fixam-no em secretarias pontuais, a
exemplo das de “meio ambiente”, “educacdo” e/ou “desenvolvimento econémico”.
Entretanto, mostra-se mais inquietante a constatacao de haver um grupo de sujeitos que
declara ndo conhecer a existéncia de quaisquer 6érgaos municipais pautados por DS; e um
segundo grupo que declara peremptoriamente nao existirem semelhantes 6érgdos nas
prefeituras das quaissao empregados.
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1) Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS): Os ODS sao uma proposta global para
erradicar a pobreza, resguardar o meio ambiente e o clima e assegurar que as pessoas
desfrutem de paz e de prosperidade (NU/BR, 2022). E notério que os seus alcances exigem
atencdes conjuntas e multiplas a quatro parametros conceituais: pobreza, meio ambiente,
clima e pessoas. Neste sentido, esforcos isolados e pontuais — que ndo envolvam todos os
conceitos concomitantemente — furtam-se de surtir resultados eficazes.

Indagados a respeito de ODS, os sujeitos os associam a conceitos atrelados a preocupacoes
e aacoes afetas ao “patrimdnio natural” e a “qualidade de vida”, demonstrando um grau de
conhecimento inicial aceitdvel. Todavia, assim como no tépico “I” — que aborda DS —,
nenhum sujeito logra associar ODS ao seu quarteto de parametros conceituais. Ou seja, 0s
empregados municipais parecem se encontrar em ponto adequado para assimilar
conhecimentos mais complexos sobre a Agenda 2030 e os ODS.

Reclama bastante cuidados, no entanto, a evidenciacdo de que ainda resta um relevante
grupo de sujeitos o qual alega desconhecer a que se referem ODS. Logo, aqui, ndo se
observa apenas uma urgente caréncia de acao, mas sim, e antes de tudo, de uma
disseminacdao dos 17 Objetivos, das suas metas e dos seusindicadores.

IV) Acdes das prefeituras ligadas aos ODS: Os guias para localizacao e integracao dos ODS
nos municipios intentam transmitir aos gestores publicos conceitos modernos e alinhados
aos de outros paises acercade DS (CNM, 2016; 2017). Eles servem de insights para a tomada
de decisao, formulacdo e implantacao de politicas publicas em ambito local, a luz dos
interesses dos cidadaos das geracoes atual e futuras.

Questionados quanto aos seus conhecimentos sobre a existéncia de acdes ligadas aos ODS
nos municipios dos quais sdo empregados, os sujeitos, em regra, afirmam nao existirem. Tal
afirmacao ndo se conforma surpreendente, pois, certamente, de alguma maneira, um ou
outro dos Objetivos deve estar sendo abordado. Contudo, ndo seria contraproducente que
a gestdao municipal pautasse seu trabalho pelos ODS, em especial porque possibilitaria a
comparacaode seusresultados com os de outras aplicacdes nacionais e internacionais.

De qualquer modo, um grupo de sujeitos afirma existirem sim acoes ligadas aos ODS em
vigéncia no momento. Em particular, quem faz a afirmacdo sdo professores, estdo
vinculados as secretarias de educacdo municipais e as imputadas acdes competem a
desdobramentos tedricos e praticos de educacdo ambiental. Sdo exemplos delas a
divulgacdo de principios de consumo consciente; a diminuicdo de consumo de papel através
de aumento de uso de sistemas de comunicacoes eletrénicos; a implantacdo de sistemas
agroecolégicos familiares, para producdo e consumo alimentos; e a implantacdo de
sistemas de gestdo de residuos sélidos, com énfase em 6éleo vegetal, pilhas e baterias. Note-
se que, a despeito de o grupo mencionado ser composto por professores, ainda ha sujeitos
em cargos idénticos que afirmam categoricamente desconhecerem acdes municipais
ligadasaos ODS.

Consideragoes Finais

O diferencial da Agenda 2030, lancada pela Organizacao das Nacoes Unidas em 2015, ndo
reside na originalidade de seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), mas
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sim, primeiro, na orientacao a utilizacao deles de forma integrada e indivisivel, pois assim se
tornam sinérgicos; e, sequndo, na possibilidade de comparacao entre experiéncias diversas
deaplicacoeseresultados, em esferanacional einternacional.

Em se tratando do Estado, o municipio é a alcada mais préxima ao cidaddo comum e, por
conseguinte, do “local”, onde os Objetivos, as metas e os indicadores adquirem sentidos
praticos para as acoes. Com base no breve e exemplar exame realizado a partir dos
empregados concursados dos municipios do interior de Pernambuco ora pesquisados, a
iniciativa da ART/Pnud ainda carece de melhor promocao. Em uma consideracdo ampla, a
Agenda 2030, e seus decorrentes ODS, segue desconhecida. Sem conhecimento
apropriado, umaadesdo municipalsignificativa é utdpica.

Neste sentido, organizacdes publicas que usufruem de reputacao e credibilidade positivas,
como as Universidades, detém um potencial inestimavel para a formacdo de massa critica a
favor darenovada proposta de desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2023.
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Municipios do Agreste de
Pernambuco ainda ndao conseguiram
implementar a Politica Nacional
de Residuos Sélidos

Patricia de Oliveira Campos (Mestranda em Gestao, Inovacao e
Consumo no PPGIC/CAA/UFPE)

Islla Soares (Mestre em Gestao do Desenvolvimento Local Sustentavel
pela UPE e Professora da SEDUC/PE)?

ltalo Cavalcante da Silva Soares (Doutorando em Desenvolvimento e
Meio Ambiente - PRODEMA/UFPE. Técnico do CAA/UFPE)3

O adequado gerenciamento dos residuos sélidos se constitui na atualidade como um
dos principais desafios a gestdo ambiental nos municipios brasileiros. Um marco
significativo sobre essa temdtica no Brasil foi a promulgacdo da Lei n°® 11.445, de 05 de
janeirode 2007, que estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento basico. Segundo a
Lei, os servicos publicos de saneamento bdsico devem englobar o abastecimento de dgua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, e drenagem
e manejo dasdguas pluviaisurbanas (BRASIL, 2007), paraa garantia da qualidade devidadas
populacdes. A partir dessa regulamentacao, houve a necessidade de os municipios
incluirem o manejo dosresiduos sélidos em seus planos de saneamento.

Para orientar a gestdao adequada dos residuos sélidos, e na tentativa de reduzir os impactos
ambientais, sociais e econdmicos deles derivados, o governo federal sancionou a Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). Com a promulgacao, os municipios precisaram se adaptar as diretrizes que nela sao
previstas, como acoes que procuram resolver problemas sobre o manejo dos residuos
sélidos urbanos e a busca da instituicdo de uma educacdao ambiental categérica (BRASIL,
2010). A PNRS objetiva a implementacdo de uma destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos sélidos urbanos em todo o pais. De acordo com a politica, é necessario
incentivar e priorizar a ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuossélidos.

patricia.ocampos@ufpe.br
2islla_soares@hotmail.com
3italo.soares@ufpe.br
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Embora a PNRS tenha sido criada em 2010, muitos municipios brasileiros ainda nao
conseguiram se adequar as suas exigéncias. Na Regidao Agreste de Pernambuco, composta
por 72 municipios, ndo é diferente. Especialistas apontam que as principais dificuldades
enfrentadas pelas gestoes publicas municipais para a implementacao da PNRS sao de
ordem técnica, econdmica, fiscal e politica (BRANDAO et. al., 2016). Segundo os autores,
destacam-se como principais entraves a implementacdao da PNRS a auséncia de pessoal
técnico qualificado para conduzir a implementacao e gestdo da politica e a auséncia de
recursos para autofinanciar a implementacdo e gestdo da politica de residuos sélidos.
Porém, para superar esses desafios, alguns municipios tém se reunido através de consércios
ou de forma compartilhada, conforme sugere a PNRS. O trabalho intermunicipal deve ser
integrado e cooperado, para que juntos os municipios implementem solucdes que
garantam a gestdo adequada dos residuos sélidos. A grande vantagem da estrutura
consorciada é a desativacao dos lixdes nos municipios integrantes dos consércios, o que
contribuisignificamente para o desenvolvimento sustentdvel das localidades.

No Agreste pernambucano, alguns municipios tém adotado o consércio ou outras formas
de cooperacdo para implementacdao da PNRS. Sao exemplos de consércios municipais: o
Consércio de Municipios do Agreste e Mata Sul do Estado e Pernambuco - COMAGSUL; o
Consércio dos Municipios da Mata Norte e agreste de Pernambuco; o Consdcio
Intermunicipal Dom Mariano; o Consdrcio PUblico Intermunicipal do Agreste
Pernambucano e Fronteiras; e o Consorcio Publico dos Municipios da Mata Sul
Pernambucana, que tem apenas o municipio de Pombos como integrante daregiao Agreste
do estado. Esses municipios se reuniram com atribuicdes de gestdo ou prestacao de
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para atender aos requisitos da
politicaderesiduossoélidos de forma cooperada.

Apesar da recomendacao de desativacao, alguns municipios do Agreste de Pernambuco
ainda utilizam os seus lixdes para a disposicao final de residuos sélidos, a exemplo de Brejo
da Madre de Deus, Canhotinho, Casinhas, Feira Nova, Orobd, Panelas, Paranatama, Passira,
Sao Vicente Férrer, Santa Cruz do Capibaribe, Surubim e Vertente do Lério (SNIS, 2022).

De acordo com o SNIS (2021), existem 3 classificacoes de locais para disposicao final de
residuos sélidos no solo: o lixdo, o aterro controlado e o aterro sanitdrio. O lixdo, ou
vazadouro acéuaberto, é o localem que os residuos sdo dispostos diretamente no solo sem
nenhum tipo de tratamento. O acondicionamento de forma inadequada causa diversos
tipos de contaminacdo ao meio ambiente (solo, lencol fredtico, ar), além de promover
problemas de cunho social e de salde publica (pessoas catam o lixo para sobrevivéncia,
inclusive para alimentacao, podendo adquirir doencas, além das patologias causadas pela
proliferacdo de vetorese do odor).

No aterro controlado os residuos sao cobertos com uma camada de terra. Assim, ha alguns
cuidados com relacao a seguranca dos trabalhadores e transito de pessoas na unidade e a
proliferacao de vetores. Ele é considerado uma evolucao do lixao, mas nao é apontado
comoamelhorformadedisposicao finaldos residuos sélidos.

O aterro sanitdrio é a instalacdo que dispde os residuos em camadas no solo, mas com o
controle técnico e operacional permanente. O objetivo é que o solo sejaimpermeabilizado,
que o chorume seja coletado e tratado e que haja coleta e queima de biogds, de maneira que
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0 meio ambiente e a salde publica ndo sofram os danos causados pelos residuos nele
descartados. Assim, o aterro sanitdrio apresenta-se como uma possibilidade para a
destinacao finaldosresiduos sélidos.

Em Caruaru, municipio com a maior populacao do Agreste de Pernambuco, a disposicao
final dos residuos sélidos urbanos é realizada em aterro sanitdrio. Segundo dados
disponibilizados no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento —SNIS, em 2020 o
municipio gastou com coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos mais de 12,5
milhdes de reais. Essas despesas foram gastas para atender a uma populacdo de
aproximadamente 324 mil habitantes, o equivalente a 88,7% da populacdo total do
municipio. No Grafico 1, é possivel visualizar a evolucdo da populacdo atendida pela coleta,
emrelacdoaototaldapopulacdo, nosanosde 2017 a2020.

Grafico 1.
Populacdo urbana do municipio de Caruaru atendida pela
coleta de residuos sélidos - 2017 - 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do SNIS (2022).

Apartirdo Gréfico 1, observa-se que nasériede 2017a2020a populacdo urbana que passou
aser atendida pela coleta de residuos sélidos aumentou a cada ano, com acréscimo de 660
habitantes quando comparados 2018 a 2017, e acréscimo de quase 4 mil habitantes
atendidosnosanosde2019e2020.

Em relacdo aos gastos realizados com a coleta de residuos domiciliares e publicos no
municipio de Caruaru, é possivel visualizar as despesas na dos Ultimos quatro anos,
conforme Grafico 2.
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Grafico 2.
Despesas com a coleta de residuos domiciliares e
publicos no municipio de Caruaru — PE
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do SNIS (2022).

A partir do Grafico 2 é possivel visualizar que entre 2017 e 2019 houve um aumento nos
valores gastos na coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos. Contudo, em 2020
houve uma diminuicdo nos gastos com coleta. Importante destacar que o ano de 2020 foi
marcado peloinicio da pandemiade Covid-19. Assim, a hipdtese que poderiaserlevantada é
que com o lockdown no municipio houve a diminuicdo na geracdo de residuos sélidos.
Porém, os dados da quantidade de residuos sélidos domiciliares e publicos coletados
mostram que em 2020 houve um aumento na geracao de residuos, gquando comparado ao
anoanterior, mesmo com o lockdown, conforme mostra o Gréafico 3.

Grafico 3.
Quantidade total de residuos sélidos
domiciliares e publicos coletados no municipio de Caruru — PE

150000 127521 174098 128460
120000 101714 — --
&0000
S
2017 2018 2019 2020
=g CJUartidad e de residos solidos coletad os (tonelkadas)

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do SNIS (2022).
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Em funcdo da nao adequacao de municipios a Politica Nacional de Residuos Sélidos, foram
estabelecidos novos marcos legais para que a disposicao final ambientalmente adequada
seja implantada. Assim, a Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020 estabeleceu os seguintes
prazos para que os municipios se adequem 3 PNRS: até 02 de agosto de 2022, para
municipios com mais de 100 mil habitantes; até 02 de agosto de 2023, para municipios que
tenham populacao entre 50 mil e 100 mil habitantes; e até 02 de agosto de 2024, para
municipios com populacdao menor que 50 mil habitantes. Desse modo, espera-se que 0s
municipios que ainda ndo implementaram a PNRS elaborem o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos ou o plano de gerenciamento de residuos sélidos, para
garantirem a adequada gestdo dos residuos nos municipios, garantindo mais qualidade de
vida para a populacdo e contribuindo em face do desenvolvimento sustentdvel das
localidades.
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Avancos da Sustentabilidade
Ambiental na Construcao Civil
do Agreste Pernambucano

José Floro de Arruda Neto (Graduando em Engenharia Civil, UFPE)?
Emerson Leandro da Silva (Graduando em Engenharia Civil, UFPE)?
Gilson Lima da Silva (Doutor em Engenharia quimica. Professor NT/CAA/UFPE)3

O Agreste pernambucano caracteriza-se como uma das mais importantes
mesorregides do Estado de Pernambuco, historicamente sempre representou grande
potencial de desenvolvimento no interior. Caruaru encabeca as cidades da’ regidao estando
situada a cerca de 130 km da capital apresentando-se como polo comercial, industrial,
educacionale desalde.

Caruaru possui populacdo estimada em cerca de 365 mil habitantes (IBGE, 2021), com
concentracao populacional urbana de 89% e aproximadamente 114.600 domicilios e taxa
de ocupacaode 3,26 hab/domicilio.

Por ter caracteristicas pioneiras nointerior, diversos segmentos apostam nainova¢ao como
forma de fortalecimento comercial, entre estes a construcao civil no municipio representa
fatia importante do PIB regional e necessita acompanhar as tendéncias mundiais para
manter-se em crescimento.

Segundo CONDEPE/FINDEM (2019), o municipio de Caruaru entre os anos de 2002 e 2018
apresentou aumento significativo na participacdao do produto interno bruto estadual
crescendo de 2,79% a 3,84%, ocupando a 62 posicao entre os municipios do Estado. Em
relacdo ao setorindustrial, que abrange a construcao civil, o crescimento do PIB foi de cerca
de 0,81%, o que fez o municipio melhorar em duas posicoes no ranking chegando a 92
posicdo. Outro fator de destaque no estudo da CONDEPE/FINDEM é que o crescimento da
regido do Agreste Central, para o periodo citado foi de cerca de 22,29% acarretando no
aumento da participacdaodoindiceem 1,81%.

"floro.arruda@ufpe.br
2Emerson.leandro@ufpe.br
3glimasilva21@yahoo.com.br.
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Hoje construir ultrapassou o conceito basico de edificar, sendo necessario utilizar técnicas
que permitam que as unidades habitacionais apresentem preocupadas com destinacao de
residuos construtivos, posicionamentos da fachada em relacdo ao movimento solar e
efeitos ambientais como chuvas e vento, reuso da dgua, redes de esgotamento sanitario,
utilizacdo de energia elétrica e outros combustiveis, entre outros.

Atualmente, a construcao civil vem desenvolvendo diversas politicas ambientais que visam
reduzir os impactos da induUstria construtiva, reduzir custos de producao e atrair
consumidores cada vez mais preocupados com a utilizacdo adequada dos recursos naturais,
com isto temas como saneamento ambiental e sustentabilidade ambiental estdo em
ascensao na construcdo e progressivamente vem norteando os métodos construtivos no
Agreste.

O conceito de Saneamento Ambiental pode ser definido como o conjunto de acdes
integradas para proteger e melhorar as condicdes ambientais e humanas abrangendo a
coleta e disposicao sanitaria de residuos sélidos e liquidos; acesso ao abastecimento de
agua potavel; ocupacao e disciplina no uso territorial; intervencdes para protecao e
melhoria da qualidade de vida; controle de vetores e doencas transmissiveis e drenagem
urbana (KRONEMBERGERetal.,2011), (NUGEMet. al., 2021).

A definicao de Sustentabilidade é bastante ampla, entretanto é possivel defini-la conforme
apresentado na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em
Johannesburg, onde o Desenvolvimento Sustentdvel é construido sobre trés eixos:
desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social e protecdo ambiental.

O Conselho Brasileiro de Construcao Sustentavel (CBCS), elenca alguns principios bdsicos
para construcoes sustentaveis, entre os quais destacam-se:

e educacdaoambiental: paraosenvolvidosno processo;
e gestdosustentdvelem todasasfasesdaobra;

e ytilizacdo racional do solo, integracao entre projeto e ambiente com
aproveitamento

e decondicbes naturais locais;

e uso de matérias-primas que contribuam com a ecoeficiéncia do
processo;

e reduzir, reutilizar, reciclar e dispor corretamente os residuos sélidos
construtivos;

® n3ao provocar ou reduzir impactos no entorno — paisagem,
temperaturase concentracaode calor,sensacdaode bem-estar;

reducdaodo consumo energético e deinsumos, em especialadgua;

introduzirinovacoes tecnoldgicas sempre que possivel e vidvel;
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Ao se planejar uma edificacdo de maneira sustentdvel, tem-se como resultado uma
otimizacdo nas caracteristicas do ambiente. Como consequéncia hd uma reducao nos
gastos de fatores relevantes como: a iluminacao artificial, climatizacdo do ambiente e
geracaode residuossélidos.

Utilizando este modelo de sistema construtivo, pode-se observar o alithamento da
necessidade de edificar com a necessidade da preservacdao do meio ambiente através do
aproveitamento de recursos naturais, mantendo as caracteristicas necessdrias para a
satisfacdo dos usuarios finais.

Os principios basicos esperados ainda estdo distantes do cotidiano da maioria das
construcoes no agreste, porém empresas que inseriram tais condicdes no processo vem se
consolidando no mercado regional apresentando crescimento em meio ao atual cendrio de
desaceleracdoecondmica.

Na Regiao é possivel observar empresas da indUstria da construcao civil de variados portes,
entre elas locais regionais e nacionais, juntas representando fatia importante no segmento
de unidadeshabitacionais.

Estas empresas utilizam planos préprios de gestao ambiental onde é possivel observar a
preocupacao com diversos objetivos de construcao sustentdvel, entre eles a utilizacdo de
insumos dos arranjos produtivos locais e regionais, reducao da emissao de ruidos naturais
a0 processo, separacao de residuos por classes, reaproveitamento de residuos, uso racional
deinsumos, projetos com adequacao arquitetonica ambiental, aproveitamento racional do
solo, programas de seguranca e salde do trabalhador, entre outros.

Ainda faz parte do senso comum acreditar que acdes construtivas sustentdveis possam
encarecer o produto final, ou afetar a lucratividade deste setor, entretanto conforme
observado nos estudos de Nidumolu et al. (2009), as praticas sustentdveis nao
comprometem os custos de producdo e sim maximizam a lucratividade. Fatores como o
emprego de equipamentos de menor consumo energético trazem retornos a médio prazo,
em relacdo as construcdes sustentdveis a reducdo do consumo de energias alinhada ao
crescimento do custo deste insumo é condiciona o setor a adocdo de acdes de
sustentabilidade (Azharetal., 2011).

As acoes ambientais na construcdo civil tornam-se cada vez mais visiveis no argumento de
venda das unidades por parte dos incorporadores, corretores e vendedores enquanto que
proprietarios e gerenciadores consideram a possibilidade de reducao de custos com
operacao e manutencdo dosempreendimentos.

Segundo Von Paumgartten (2003) foiidentificado que em uma construcao nacidadeemem
Milwaukee (EUA) ao se optar por técnicas de iluminacdo natural, reutilizacdo de agua,
utilizacdo de dgua da chuva, sistemas de controlesinteligentes de equipamentos elétricos e
mecanicos obtiveram uma reducdo de até 31% no consumo de energia elétrica, a longo
prazo representando cerca de 25% de reducdo do custo total ao comparado com um
edificio construido no modelo tradicional.

Para Kats et al. (2003), os custos com reducao de consumo de energia elétrica se situam, na
média, em 36%, quando comparado com edificacdes convencionais compensando
totalmente o acréscimo de cercade 2% causado pelasacoes sustentdveis.



/ Observatorio
Econdmico
BOLETIM W ...

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA

Por fim, é pertinente inferir que ajustar processos construtivos, que em muitos casos se
originam de épocas bastantes remotas, as praticas de responsabilidade ambiental, as acoes
de responsabilidade social sem esquecer das taxas de lucratividade é quebrar paradigmas
tradicionais ao sequimento da construcdo civil e necessita muitas vezes de acesso a novas
tecnologiase ainformacao, sobretudo de educacdo ambientalampla. Para as empresas que
iniciaram esta adaptacdo pode-se dizer que entraram em um caminho longo e sem volta,
visto que o consumidor atual estd mudando gradativamente o perfil de consumo e levando
em consideracdo asacoes sustentdveis na escolha de suas residéncias.
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CEP: 50.050-400

Tels.: 81 3039-8842 | 3221-2473 | 99985-8433

coreconpe@coreconpe.gov.br
www.coreconpe.gov.br
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