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Evolucao da Covid-19
e o Mercado de Trabalho
Formal: Evidéncias para o
Agreste e Pernambuco

Emanuel da Silva Santos (Graduando em Economia pela UFPE-CAA)’
Roberta de Moraes Rocha (Doutora em Economia. Professora

do Programa de Pés-Graduacao em Economia — PPGECON/CAA/UFPE e
do Programa de Gestao e Economia da Salde — PPGGES/UFPE)?

O presente boletim apresenta evidéncias, para as mesorregioes pernambucanas,
com destaque para o Agreste Pernambucano, da evolucdo dos casos da Covid-19 para o ano
de 2021 edeindicadores do mercado de trabalho formal, no periodo anterior (2016-2019) e
posterior ao inicio da pandemia (2020), considerando 0 ano mais recente que se tem dados
disponiveisda Relacdo Anualde Informacodes Sociais do Ministério da Economia (RAIS-ME).

Evolugao da Covid-19 nas Mesorregioes Pernambucanas

Ao se observar a evolucao de casos da Covid-19 por mesorregido pernambucana, nota-se
que, desdeoiniciodoanode 2021, houve uma predominancia na quantidade acumulada de
Casos na regiao metropolitana do estado, com um periodo de crescimento acentuado de
casos em geral de janeiro ajunho. Ademais, considerando o periodo de julho a dezembro, a
Regido Metropolitana do Recife (RMR) se consolida ainda mais como a mesorregiao mais
afetada pelo coronavirus em Pernambuco. O Agreste Pernambucano, de maneira similar a
RMR, também aumenta sua diferenca absoluta em comparacdo com as outras trés
mesorregidoes no mesmo periodo. Apesar do comportamento de aumento absoluto da
contaminacdo em todasas mesorregioes do estado a partirde julho, pode-se observarque a
Mata Pernambucana e o Sertdo Perngmbucano nao tiveram um comportamento tao
pujante como as outras mesorregides. E importante evidenciar também que, nos Gltimos
trés meses de 2021, houve uma estabilizacdo absoluta de casos em praticamente todo o
estado, fator que pode indicar uma diminuicdo no ndmero de novos casos de Covid-19 ao
longodofimdeano,aexemplodoAgreste e Sao Francisco Pernambucano (Figura 1).
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Figura 1
Evolucdo dos Casos Acumulados da COVID-19 — Mesorregioes de Pernambuco

300000

250000

200000

150000

[ATERTIN]

SO0

0

1
1
1

jan/21
=
o)
Y

abr/
ot

jun/21
jul/21
agoi2l
set/21
nov/21
dez/21

maid2

fevi21
mari21

— Agreste Pemambucano s=—Rictropolitana Recfe

e Sertd0 Pernambucano = hiata Pernambucana

540 Francisco PE

Nota. Na contagem foram considerados os Gltimos dias de cada més de 2021, agregados pelos
respectivos municipios.

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do Ministério da Salde (MS) — Painel Coronavirus do
Governo Federal (BRASIL/MS, 2022).

Ao considerar o crescimento do nimero de novos casos de Covid-19 no Estado (Tabela 1),
em relacdo as mesmas mesorregides, evidencia-se um processo de aumento de casos
similar ao observado na Figura 1. Considerando todos os meses de 2021 em Pernambuco,
pode-se observar duas etapas de comportamento diferentes: ao longo do periodo de
janeiro a junho, o Agreste Pernambucano (com destaque para os municipios de Caruaru e
Bezerros) e a Mata Pernambucana apresentaram taxas de crescimento mais significativas
em relacao as demais mesorregidoes, com taxas de crescimento superiores a 100%. Este
comportamento de crescimento, apesar de apresentarem taxas de crescimento inferiores,
esteve também presente na RMR e no Sertao Pernambucano, contudo, ja se pode notar
que, na mesorregido do Sdo Francisco Pernambucano, hd um processo de diminuicdo de
novos casos ao longo do tempo, tendo um processo de queda de novos casos em dois
momentos: de janeiro a marco, e de abril a junho. Além disso, se considerarmos esses dois
intervalos de trés meses, é possivel notar que apenas o Agreste Pernambucano teve uma
evolucdo continua no nimero de novos casos, dejaneiroajunho.

Para o periododejulho adezembro, particularmente para as cinco mesorregides do estado,
observa-se um comportamento inverso: todas as taxas de crescimento sao negativas, o que
indica um consideravel processo de diminuicdo de novos casos de Covid-19, se comparado
a0s seis meses anteriores. A Unica excecdo a esse processo de inversao nas taxas de
crescimento é o Sdo Francisco Pernambucano, que aumentou ainda mais seu
comportamento de diminuicdo de novos casos, principalmente nos meses de setembro e
outubro; apesar disso, os novos casos voltaram a crescer nos dois Ultimos meses. Para o
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Agreste Pernambucano, o periodo de maior queda de novos casos ocorre justamente no
inicio do segundo semestre, de modo que o nimero de novos casos, a partir de agosto,
apresentaram variacoes de aumento e diminuicdo ao longo do tempo e de maneira menos
acentuada, ndo afetando sua taxa de diminuicao nos seis Ultimos meses. De maneirainversa
ao processo de aumento continuo de casos no agreste no primeiro semestre, a RMR
apresentou um processo continuo de diminuicdo dos novos casos, apresentando uma das
maiores taxas negativas de crescimento, junto com a regido agreste e a Mata
Pernambucana.

Desse modo, pode-se notar que, ao longo do ano de 2021, o estado de Pernambuco
apresentou, de maneira generalizada, dois comportamentos completamente inversos no
que tange ao processo de disseminacdao do coronavirus. No entanto, é importante
evidenciar que, mesmo com o retrocesso no crescimento de novos casos, a pandemia ainda
apresentauma evolucdo de novos casos significativa.
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Tabela 1
Casos Novos e Taxa de Crescimento da
Covid-19 — Mesorregides Pernambucanas (2021)

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun Taxa de
Mesorregidio 2021 2021 2021 2021 2021 2021 Crescimento
Jan-Jun

Agreste Pernambucan

0 1.810 2.198 2865 3.133 3.539 3.781 109%

- Caruaru 2,565 1.398 2.556 3.202 3.887 3.567 39%

- Bezerros 202 186 667 268 406 242 20%

Mata Pernambucana 2752 2610 6.129 6.637 7.531 6.575 139%
1443 32.17 2501 26.03 31.04 25.36

Metropolitana Recife 7 5 3 7 1 3 76%

Sdo Francisco PE 5.100 3.681 3.380 5.064 4.536 4.477 -12%

Sertdo Pernambucano  6.203 4.667 6.991 7.251 9.698 9.889 59%
33.06 4691 4760 5159 6063 5389

Pernambuco 9 5 1 2 8 4 63%

Jul.  Ago. Set.  Out. Nov. Dez Taxa de
2021 2021 2021 2021 2021 2021  Cresciment

Mesorregido 0
Jul-Dez
Agreste Pernambucan
0 9481 3.816 2341 2493 1.109 1.014 -89%
- Caruaru 1.678 909 645 419 297 395 -76%
- Bezerros 77 288 198 108 110 358 365%
Mata Pernambucana 3.598 666 1.227 697 434 346 -90%
18.16
Metropolitana Recife 7 8.618 8.151 5442 3268 2.408 -87%
Sdo Francisco PE 3.163 1.229 963 921 1.172 1.325 -58%
Sertdo Pernambucano  6.104 2.892 862 1.661 1.596 813 -87%
40.51 1722 1354 1121
Pernambuco 3 1 4 4 7579 5906 -85%

Nota. Na contagem foram considerados os Gltimos dias de cada més de 2021, agregados pelos
respectivos municipios.

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do Ministério da Sadde (MS) — Painel Coronavirus do
Governo Federal (BRASIL/MS, 2022).
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Voltando a atencao exclusivamente ao municipio de Caruaru (Figura 2), o comportamento
de novos casos ao longo do ano de 2021 reforca o que foi observado anteriormente no
Agreste Pernambucano: nas semanas epidemiolégicas de janeiro até o inicio de julho, o
ndmero de novos casos de Covid-19 se manteve muito significativo, de modo que, mesmo
com momentos de aumento e diminuicdo acentuados de novos casos, obteve no més de
maio e junho os maiores nimeros de crescimento, chegando a obter mais de 1200 novos
casos. Contudo, a partir da sequnda metade do més de junho, Caruaru apresenta um
comportamento de queda acentuada de novos casos, sendo que esse comportamento se
mantém até parte do mésde outubro, diminuindo ainda mais nos meses posteriores.

Figura 2
Novos casos de Covid-19 na cidade de Caruaru, por Semana Epidemioldgica
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Nota. O periodo abordado compreende desde a 12 semana epidemioldgica até a 542 semana
epidemioldgica de 2021 (27/12/2020 a 01/01/2022).
Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados de CARUARU (2022).

Mercado de Trabalho Formal

A pandemia da Covid-19 impactou negativamente as economias, pelos anos potenciais de
vida perdidos, em especial, e pela necessidade de imposicao de medidas de isolamento e
afastamento social para a contencao da disseminacao da doenca. Por outro lado, coube aos
gestores, no caso no Brasil (nas esferas Federal, Estadual e Municipal), adotar medidas que
garantissem uma renda de subsisténcia, para os mais pobres e desempregados, e a
manutencao doemprego e saldrio para os que estavam no mercado de trabalho formal.
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Fazendo o recorte para os indicadores do mercado de trabalho formal, com base no
emprego formal, percebe-se que as medidas adotadas no Brasil, com destaque para o
Programa de Manutencao do Emprego e daRenda (BEM), minimizou os efeitos negativos da
crise econdmica paraaqueles que estavaminseridos no mercado de trabalho formal.
Porém, estes efeitos foram heterogéneos para os setores econdémicos e mesorregioes
pernambucanas, conforme indica os dados de emprego para os grandes setores
classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Tabela 2).

De acordo com os dados da RAIS-ME (2019 E 2020), o setor que apresentou maior queda no
emprego formal (-2,49%) em todo o estado de Pernambuco no ano de 2020 relativamente
ao ano de 2019, foi o setor da IndUstria da transformacdo. Esta queda foi puxada pelo
decréscimo apresentado pela Mata Pernambucana, que perdeu 4.234 empregos formais no
setor. Enquanto que, no Agreste Pernambucano, o emprego formal da IndUstria da
Transformacdo apresentou umaquedade aproximadamente 1%.

Tabela 2
Variacdo e Taxa de Crescimento do Emprego Formal, Indistria da Transformacao,
Comércio e Servicos — Mesorregidoes Pernambucanas (2019/2020)

Indqstria de
transfor macio Comércio Servicos
Mesorregides Var. Tx. Var. Tx. Var. Tx.
Sertdo Pernambucano -16 - -0,25% 31 -0,17% 750 4,82%
Séo Francisco Pernambucano &2 1,73% 262 1,30% -2.875 -1097%
Agreste Pernambucano =373 -0,96% 420 -0,75% -1.006 -1,65%
Mata Pernambucana 4234 -6,76% -157  -0,56% 70 0,27%
Metropolitana de Recife 594 -063% 4949 -294% -394 -0,09%
Pernambuco S135 0 -249% 5295 -1,82% -3455 -0,61%

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do BRASIL/ME/RAIS (2022).

Aevolucdo do emprego formal da Industria da Transformacdo pode ser mais bem avaliada a
partir da Figura 3. Entre as mesorregidoes observa-se que, entre o ano de 2016 e 2020, o
Agreste Pernambucano e o Sao Francisco Pernambucano sao as mesorregides com maior
estabilidade namanutencao donimero de empregos formais do setor. Esta evidénciaindica
que a crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19 nao implicou em uma crise no
mercado industrial dessas regides. Ressalta-se que, no caso do Agreste Pernambucano,
tem-se um polo industrial de confeccao e téxtil bem consolidado e maduro, que pode ter
contribuido para assegurar os empregos formais, além das medidas e acoes adotadas pelo
Governo Federal.
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Figura 3
Emprego Formal da Industria da Transformacao — Mesorregioes
Pernambucanas (2016 a 2020)

Mesorregides 2016 2017 2018 2019 2020
Sertdo Pernambucano 6.637 6277 6.532 6410 £.394
S&0 Francisco Pernambucano 5204 4 538 4 616 4746 4 828
Agreste Pernambucano 37.257 38106 38155 38695 38322
Mata Pernambucana 55112 3917 56042 62625 5R391
Metropolitana de Recife 106.119 104532 97687 93830 931236
Pernambuco 210.329 208.370 203.032 206.306 201.171

Emprego Formal - Industria de transformacao
(RAIS-ME)

Pernambuco

Metropolitana de Recife
Mata Pernambucana

Agreste Pernambucano

S3o Francisco Pernambucano
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em dados do BRASIL/ME/RAIS (2022).

Com relacdo ao setor do comércio, segundo setor que mais perdeu empregos formais no
estado no ano de 2020, relativamente ao ano de 2019 (-1,82%), destaca-se que as maiores
perdas foram registradas nas duas maiores economias do estado, na Regido Metropolitana
do Recife (-2,94%) e no Agreste Pernambucano (-0,75%). As duas mesorregides sdo polos
comerciais do estado, cabendo ao Agreste Pernambucano um importante papel na
comercializacao de produtos da confeccao em feiras populares. Assim, dado a caracteristica
do tipo de vinculo deste meio de comercializacao, que engloba trabalhadores autbnomos e
informais, provavelmente oimpacto da pandemia no setor estd sendo subestimado.
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Figura 4
Emprego Formal do Comércio — Mesorregioes Pernambucanas (2016 a 2020)

Mesorregioes 2016 2017 2018 2019 2020
Sertdo Pernambucano 17908 17842 17860 18220 18.189
Sdo Francisco Pernambucano 19975 20144 20561 20211 20473
Agreste Pernambucano 55.851 56.052 56413 55941  55.521
Mata Pernambucana 28194 28559 28689 28260  28.103
Metropolitana de Recife 177.857 173909 172.213 168.175 163.224
Pernambuco 209.785 296.506 295.736 290.805 285.510
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do BRASIL/ME/RAIS (2022).

Comrelacdo aosetorde servicos, setor com menor queda no nimero de empregos formais,
entre os tréssetores analisados, tem-se a mesorregidao do Sao Francisco Pernambucano com
a maior queda relativa no emprego do ano de 2020, em relacao ao ano de 2019 (-10,97%),
seqguidodo Agreste Pernambucano (-1,65%).
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Figura 5
Emprego Formal no Setor de Servicos — Mesorregioes Pernambucanas (2016 a 2020)

Mesorregid es 2016 2017 2018 2019 2020
Sertdo Pernambucano 13.780 14 482 15780 15555 16305
S&o Francisco Pernambucano 25267 24051 25294 26207 23.332
Agreste Pernambucano 50.094 54 507 53.104 61.072 60.066
Mata Pernambucana 22051 23160 25.031 25964 26034
Metropolitana de Recife 462.073 450473 430736 436938 436 344
Pernambuco 573.265 566.673 569.945 565.736 562.281

Emprego Formal - Servigos (RAIS-ME)

Pernambuco

Metropolitana de Recife
Mata Pernambucana
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do BRASIL/ME/RAIS (2022).

De um modo geral, observa-se que a pandemia da Covid-19 teve menos efeito devasto no
ndmero de vinculos formais no Estado de Pernambuco, do que propriamente em
indicadores de pobreza, como apresentado em Rocha (2020).
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Capacidade de atuacao dos maiores
municipios do Agreste pernambucano
é reduzida pela inflacao e os valores
reais orcados para a salde sao menores
que os anteriores a pandemia

Micaias Julio Raimundo da Silva (Graduando Economia CAA/UFPE)’
Thaiza Helen Santos Vasconcellos (Graduando Economia CAA/UFPE)?
Leandro Willer P Coimbra (Doutor em Economia. Professor NG e do
PPGECON/CAA/UFPE)3

De acordo com pesquisa realizada pelo IBOPE em setembro de 2020, a maioria dos
gestores municipais brasileiros, 69%, classificam o impacto da pandemia da Covid-19 nas
contas publicas como tendo sido alto ou muito alto. E um fato comum em periodos de crise
pois os setores produtivos tém baixa atividade e ademanda da sociedade se eleva em certos
setores, consequentemente a necessidade de verba entre os departamentos muda.
Conjuntamente com a crise sanitdria e a jd esperada reducao da atividade econdmica o pais
observou uma elevacao no nivel de precos da economia acima das metas estabelecidas
pelas autoridades monetarias. Somente em 2021 o Indice de Preco ao Consumidor Amplo —
IPCAregistrouelevacdode 10,06% (IBGE, 2022).

Neste sentido, como apresentado em analises anteriores para os municipios da
mesorregido do agreste pernambucano (Aragao, Almeida, Coimbra, 2021), mostrou-se que
alguns setores, como a educacao, tiveram uma mudanca na forma de aplicacao destes
gastos. Tendo em vista que as atividades presenciais haviam sido suspensas nas escolas,
observou-se queda nas despesas em 2020, contudo, analisando a categoria desses gastos
observou-se que houve uma elevacdo dos investimentos em contrapartida a reducdo nos
gastos correntes. Quanto as receitas municipais, estas foram em grande parte mantidas
pelos aportes extras da unido, que compensaram as perdas geradas com a reducdo na
atividade econdmica frente as medidas restritivas que vieram com a pandemia (Soares,
Santose Coimbra, 2021).

Diante deste cendrio, coloca-se em questao a forma do planejamento orcamentario dos
municipios para os exercicios de 2021 e 2022, periodo em que os gestores elaboraram os
orcamentos tendo como cendrio a pandemia da COVID-19: Na Figura 1 é possivel observar

"micaias.julio@ufpe.br

2thaiza.vasconcellos@ufpe.br

3leandro.willer@ufpe.br

*Vale observar que o orcamento de 2020 foi elaborado em 2019 quando a pandemia ainda ndo havia sido
deflagrada.
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valores orcados’para os cinco mais populosos municipios da mesorregido do Agreste’nos
Gltimos cinco anos.

Figura 1
Valores nominais orcados pelos 5 maiores municipios do
Agreste Pernambucano-2018 a 2022’
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas LOAs dos municipios (2022).

Osvalores nominais apresentados ndo demonstram queda (salvo Caruaru e Garanhuns com
reducdode 1,7% e 2%, respectivamente, entre 2020 e 2021). Contudo quando corrigido os
valores pelo IPCA, observa-se uma reducdo da capacidade de atuacdo dos municipios ao
longo do periodo pandémico. O municipio de Gravata lidera esse ranking com uma variacao
de-12,58%, sequido de Garanhuns-8,16%, Belo Jardim-6,57% e Caruaru-2,73% entre 2020
e 2022. O municipio de Santa Cruz do Capibaribe sequiu uma trajetéria diferente e, no
mesmo periodo, ovalorrealdo totalde despesa orcado nas LOA'sse elevou 5,59%.

Segundo o Manual Técnico Orcamentdrio (2018), o orcamento segue a chamada
classificacdo funcional-programdtica, um modelo que consolida as despesas
governamentais por funcao, subfuncao, programas e acoes. A funcao é o maior nivel de
agregacao dasdiversas areas de despesas que competem ao poder pUblico. Ainda com base
na pesquisa do IBOPE, podemos citar entre as dreas mais afetadas pela pandemia, além da
area da Salde, as funcdes relacionadas a Educacao, Cultura e Assisténcia Social. A analise
dos valores reais da LOA 2020 (aprovada em 2019, periodo pré-pandemia) em comparacao
com a LOA 2022, apresenta alguns movimentos interessantes em relacdo a essas funcoes.

>Segundo a Lei Orcamentéria Anual — LOA destes municipios, que consiste no planejamento dos gastos do
dinheiro publico. Estes foram obtidos diretamente nos portais da transparéncia de cada municipio.

®Caruaru (361.118 habitantes), Garanhuns (139.788), Santa Cruz do Capibaribe (107.937), Gravaté (84.074) e
Belo Jardim (76.439) (IBGE, 2020).

A LOA 2021 do municipio de Gravaté ndo se encontrava divulgada no site do municipio.
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NaFigura 2 sdo apresentadasas variacoes reais nestas.

Figura 2
Variacao real nos gastos orcados por funcoes entre 2020 e 2022
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas LOAs dos municipios (2022).

O municipio de Gravatd tem um destaque negativo ao obter em termos reais uma variagcao
de -20,06%,-22,75% e-58,04% em educacao, assisténcia social e cultura, respectivamente.
Na cultura Santa Cruz do Cap|bar|be também apresentou uma redugao abrupta de -
70,97%, enquanto os demais municipios apresentaram elevacdo real. J& variaces reais das
despesas com Assisténcia Social foram mais suaves, mas em sua maioria, negativas, sendo
Garanhuns o Unico que ndo reduziu as despesas orcadas entre 2020 e 2022, aumentando
em 0,41%. Na funcdo educacdo Caruaru e Santa Cruz tiveram aumentos reais de 9,80% e
10,82% nos valores orcados, j& os municipios de Belo Jardim e Garanhuns variaram
negativamente,-5,61% e-6,69% respectivamente.

Tratando de forma especifica da funcdo Salde, j3 que possui uma relacdo direta com o
combate a Covid-19, o Unico municipio que apresentou aumento real no orcamento nesta
funcdo em relacdo ao periodo pré-pandemia foi Gravatd, 8,65%. Os demais municipios
apresentam para 2022 um orcamento para a salde menor que aquele elaborado em 2020,
antes de se ter ciéncia da necessidade de enfrentamento de uma pandemia. Vale ressaltar
que o municipio de Gravata se destaca nesse quesito, jd que em 2018 era a cidade com o
menor percentual de despesas destinado a salde, com 14,05%, passando para 16,67% em
2020 e a um patamar de 20,72% na LOA 2022, ultrapassando os municipios de Caruaru e
Garanhuns que destinaram em 2022, 18,97% e 19,77% respectivamente. Na Tabela 1 é
possivel observar estes percentuais do orcamento que foram alocados para a saide nos
Gltimos 5anos.

8Ressalta-se que em 2021 o valor orcado havia se mantido o mesmo de 2020, a reducdo surgiu apenas em
2022.
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Tabela 1
Percentual das despesas totais orcadas destinado a satde (%)

2018 2019 2020 2021 2022
Caruaru 21,34 20,43 21,33 21,13 18,97
Garanhuns 20,40 20,50 20,00 20,59 19,77
Santa Cruz 25,07 23,66 24,75 23,82 23,22
Gravata 14,05 15,65 16,67 - 20,72
Belo Jardim 19,30 19,47 21,13 22,59 21,45

Fonte: Elaboracao prépria, com base nas LOAs dos municipios (2022)..

Estas perdas reais passam muitas vezes despercebidas, pois o percentual dos gastos totais
destinados a essa funcao, assim como os valores nominais, se mantiveram em patamares
semelhantes do periodo pré-pandémico na maioria dos municipios observados. Para
Garanhuns, por exemplo, que o orcamento da funcao Salde aumentou nos exercicios de
2021e2022em0,93% e 3,28%, em valores reais houve uma perda de-3,47% e -5,92% para
os respectivos exercicios. Caruaru também obteve resultados reais semelhantes-6,84% e -
7,11%.

Portanto, baseado no orcamento de 2022, a atua¢do da maioria dos municipios analisados,
em especial na drea da salde, apresenta um potencial de atuacdo menor que aquele
pretendido pelos gestores em 2019 quando, ao elaborarem o orcamento de 2020, nao
tinham em mente a crise que seinstaurou.

Por fim, o préximo nivel de classificacdo das despesas orcadas na LOA é a subfuncdo que
representa uma fracdo de despesas da funcado. Estes subgrupos permitem uma melhor
compreensado da atuacao e das prioridades do municipio. No caso da funcdo Saude, ela é
dividida em 6 subfuncdes, e a Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos recursos do orcamento
dasaldepara2022.

Tabela 2
Percentual das despesas em saude segundo suas subfuncoes — LOA 2022 (%)
Caruaru Garanhuns Santa Cruz Gravata  Belo
do Jardim
Capibaribe
Atencio Basica 27,5 43,9 32,4 30 32,9
Assisténcia Hospitalar e 51,6 39 49,3 50,5 41,2
Ambulatorial
Suporte Profilatico e 1,3 2,5 2,2 3,9 1,5
Terapéutico
Vigilancia Sanitaria 0,8 0 1,6 0,8 1,2
Vigilancia Epidemiolégica 4.7 7,4 3,8 2,8 5,9
Alimentaciio e Nutricio 4.4 0 4.2 0,2
outros 9,7 7,3 6,5 11,8 17,3

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas LOAs dos municipios (2022).
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Observa-se que quase totalidade do orcamento da salde é voltado para a Atencao Basica,
que consiste “no primeiro nivel de atencao dos sistemas de salide, voltadas para a promocao
da salde, a prevencdo de agravos, tratamento e a reabilitacdo”’e para a Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial. Juntas essas duas subfuncdes representaram 82,9% da despesa
com salde orcada na LOA 2022 do municipio de Garanhuns, 81,7% em Santa Cruz e 79,1%
em Caruaru. Estes trés municipios apresentaram uma dinamica semelhante. Houve queda
na participacdo da assisténcia hospitalar e ambulatorial em 2021, em relacdo aos anos
anteriores e manutencdo da atencdo bdsica, enquanto em 2022 hd a elevacdo na
participacdodaatencdobdsicaem 2022. As Figuras 3 e 4ilustram esse comportamento.

Figura 3
Evolucdo da parcela orcada da salde voltada para Atencdo basica-2018 a 2022
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas LOAs dos municipios (2022).

Figura 4
Evolucao da parcela orcada da salde voltada para Assisténcia
hospitalar e ambulatorial - 2018 a 2022
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas LOAs dos municipios (2022).

°As definicdes deste pardgrafo foram obtidas em SIOPS (2014).
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Os municipios de Gravatd e Belo Jardim apresentaram maior estabilidade na parcela do
orcamento voltado para estas duas subfuncdes no periodo, mas nao sao apresentados pela
falta de dados adequados para a andlise grafica. Vale ressaltar que Belo Jardim apresenta o
menor percentual orcado para essas duas funcoes, 74,1%, mesmo tendo elevado esse
percentualem12,9%de2018a2022.

As demais subfuncoes, apresentam participacao entre sete e onze por cento dos gastos na
funcdo. Estas apresentam definicoes ligadas a prevencao e fiscalizacdo na area, sao elas:
Suporte Profildtico e Terapéutico, que possui como finalidade “evitar a disseminacao e
contaminacao, principalmente de tratamento da dgua, medidas de saneamento basico,
educacao sanitéria, identificacdo e tratamento dos doentes assintomaticos, principalmente
daqueles que sdao manipuladores de alimentos”; Vigilancia Sanitdria, que “abrange o
controle de bens de consumo que direta ou indiretamente se relacionem com a satde”;
Vigildncia Epidemioldgica, “conjunto de acdes que proporcionam o conhecimento, a
deteccdo ou prevencao de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes
de salde individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de
prevencdo e controle dasdoencasouagravos”; e Alimentacdo e Nutricao!°

Emtermosde orcamento a Vigilancia Sanitaria é asubfuncao que menosrecebe atencao dos
municipios, para o exercicio de 2022 Caruaru, Santa Cruz, Gravata e Belo Jardim destinaram
0,8%, 1,6%, 0,8% e 1,2% do orcamento a subfuncao, o municipio de Garanhuns se destaca
por nao ter orcado nenhum valor para despesas com a referida drea. Esse baixo valor
despendido com a vigilancia sanitdria € uma tendéncia do periodo e municipios analisados,
com excecao apenas para Santa Cruz, que no periodo de 2018 a 2021 priorizou a Vigilancia
Sanitaria em detrimento da Vigilancia Epidemiolégica e Alimentacao e Nutricdo. Uma outra
excecao importante é a subfuncao Alimentacao e Nutricdo, que especialmente para a LOA
2022 do municipio de Garanhuns foi classificada dentro da funcdo educacao, ndo constando
assimnos dadosda funcdo Saude.

10N&o se considera a merenda escolar, nem sequer programas de assisténcia social ou distribuicdo de renda
através de cestas basicas e afins.
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