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A pandemia de Covid-19 agravou a crise econdmica que ja vinha dando sinais no
mundo. A chegada dessa nova crise é muito mais grave no Brasil porque a economia do pais,
além de ndoterserecuperado daexpressiva recessao ocorridaentre osanosde2015e 2017,
apresentou apenas sinais inexpressivos de recuperacao nos anos de 2018 e 2019. Como
resultado, osindicadores socioecondmicos que jd estava em forte declinio, sofrem os efeitos
negativos da crise de Covid-19. Tais implicacoes sao observados logo no primeiro ano, em
2020 (Mattei, e Heinen, 2020).

Em 11 de marco de 2020, a OMS declarou o surto do novo coronavirus como uma pandemia
global (Cucinotta e Vanelli, 2020). Para conter o avanco pandémico, diversas medidas de
contencao foram tomadas pelos entes nacionais e entidades privadas. Para estimular o
isolamento social e combater a infecdo, estabeleceu-se medidas restritivas tais como:
restricoes de viagens, fechamento de escolas e comércio e restricdo a atividades produtivas.
E, nos casos mais extremos, estabeleceu-se a medida de lockdowns com extrema restricdo a
movimentacdo da populacdo. “Essas medidas, juntos com a mortalidade e morbidade da
pandemia emsi, claramente grande na economia como um todo, e, mais particularmente, no
mercadode trabalho” (Russo e Corseuil, 2021, p. 1).

A finalidade deste artigo é divulgar informacoes sobre a dindmica do emprego formal no
estado de Pernambuco e na Regidao do Agreste Pernambucano, apés os impactos
provenientes da COVID-19. Para melhor compreendermos a dimensdo das consequéncias
imediatas no nimero de empregos no mercado formal, apresentaremos dados relativos ao
desempenho do mercado formal de trabalho no ano de 2019 e de 2020 extraidos do
Ministériodo Trabalho e Previdéncia.
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De modo geral, em virtude da rdpida propagacao do virus, os governantes adotaram a
politica do fique em casa, para tentar conter o avanco da doenca. De acordo com o Ministério
da Salde, no Brasil, as pessoas deveriam evitar sair de casa, além de evitar qualquer tipo de
contato fisico com outras pessoas, para reduzir o exponencial de casos, o0 que poderia gerar
maior colapso na saude publica (BRASIL/Ministério da Saude, 2020). As medidas
implementadas de isolamento social para o controle do contdgio do novo coronavirus
restringiram prontamente a circulacdo de trabalhadores e consumidores, o que
comprometeu tantoademanda por produtos quanto a oferta de trabalho.

O setor produtivo brasileiro sofreu impactos negativos. Comisso, reconheceu a necessidade
de reavaliar seus processos de producdo visando implementar métodos mais seguros e
eficientes com o auxilio de tecnologias, objetivando minimizar os fluxos das interacoes
humanas na cadeia de producao (BRASIL/Ministério da Economia, 2020).

Ao estudar os impactos da pandemia, pode-se notar que os trabalhadores sofreram maior
impacto em termos de perda na ocupacao de postos de trabalho no Brasil. Pois, o uso da
politica de distanciamento social, na tentativa de prevencao, gerou efeitos diretos sobre o
emprego e renda da populacdo, aumentando as desigualdades sociais e urbanas (Fiocruz,
2020).

Para minimizar o aumento da desigualdade o governo lancou o auxilio emergencial, um
beneficio financeiro criado para garantir a renda minima aos brasileiros em situacao de
vulnerabilidade. O estado tem papel fundamental e deve intervir com o propésito de prestar
assisténciasocial para os grupos desfavorecidos (Bittencourt, 2020).

O Brasil apresentou impacto positivo de 2,5% do auxilio emergencial em relacdo ao PIB
nacional, enquanto no estado de Pernambuco, esse percentual foi de 5,5% no PIB estadual.
Dessa forma, é possivel constatar que o auxilio emergencial foi efetivo para combater a
reducdodosrendimentos e do consumo (BRASIL/Ministério da Cidadania, 2020).

A pandemia imprimiu uma nova dinamica a economia brasileira, visto que houve uma
reducdo nos niveis de consumo e, consequentemente, desencadeou uma reducao nos niveis
de emprego. Nesse contexto de contracao da atividade produtiva, podemos observar esses
efeitos a partir da anélise da série histérica do IBGE, por meio da Pesquisa Nacional por
Amostrade Domicilio Continua (PNAD-C). Ver Gréfico 1.
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Grafico 1
Taxa de desocupacao Jan/2019 —Set/2022

Braml

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022).

O Gréfico 1 apresenta o desempenho do nivel de desemprego no Brasil, referindo-se a
pessoas com idade para trabalhar (acima de 14 anos) que ndo estdo trabalhando, mas estdo
disponiveis e tentam encontrar trabalho. Evidencia-se o aumento do volume de desemprego
a partir de 2020; periodo que coincide com o inicio da Covid-19 no Brasil. Logo, verifica-se
uma desaceleracdo do nivel de emprego no cendrio nacional em razdo do avanco da
pandemia, interrompendo a tendéncia de queda na taxa de desemprego verificada no ano
de 2019.

Seguindo atendéncia nacional, o Estado de Pernambuco apresentou problemas econémicos
em decorréncia da necessidade de implantacao de politicas restritivas que, invariavelmente,
afetaram o desempenho econdmico, em especial do setor de comércio e servicos que perfaz
75% do PIB estadual. Esse cendrio desafiador, que modificou por completo as expectativas
que se tinha do futuro e que deixou consequéncias que reverberam até os dias atuais,
contribuiu diretamente para elevacao do desemprego, faléncia de empreendimentos e
exposicao da populacdo mais carente a condicao de maior vulnerabilidade social.

O levantamento realizado aponta que o estado de Pernambuco foi afetado negativamente
pela pandemia do Covid-19. A partir do momento em que o isolamento social passou a
vigorar de forma intensa, o comércio e o setor de servicos registraram uma queda em suas
receitas, tendo emvista que, devido a politica do distanciamento, as atividades consideradas
nao essenciais tiveram que ser interrompidas, objetivando minimizar o deslocamento da
populacao.

O mercado de trabalho pernambucano apresentou saldo negativo de -4,79% na geracao de
vagas no ano de 2020 na comparacdao anual com 2019, indicando uma tendéncia de
desaceleracdo na geracao de empregos do mercado de trabalho formal. Verificou-se
também que aumentou o nimero de pessoas que passaram a obter o sustento a partir da
informalidade (BRASIL/ Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2020). Em Pernambuco, a
construcdo civil apresentou a mais expressiva baixa dentre os demais setores formais da
economiag, totalizando uma queda de-9,45% na geracao de empregos. Naregidao do agreste,
registrou-se a perda de quase 20.000 postos de trabalho, sendo os servicos industriais de
utilidade publica o mais afetado, representando uma baixa de -33,33%. Além disso, a
indUstria de transformacao foia menos afetado naregido com quedade-1,55%.
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O setor de construcao civil no Agreste Pernambucano registrou perda de postos de trabalho
superior ao Estado, chegando a 26,22%. Chama atencao a significativa participacao do
municipio de Caruaru em relacao a regido do agreste pernambucano. O maior municipio do
agreste em termos populacionais e econdmicos seguiu a tendéncia da regido do agreste
pernambucano, apresentando maior queda em termos percentuais no setor de servicos
industriais de utilidade publica que foi de -40,63%, um pouco acima da média da regidao no
setor.

Apbs a comparacao da performance anual entre o Estado de Pernambuco e a Regido do
Agreste Pernambucano, verificou-se que enquanto o saldo estadual caiu-4,79%, a regido do
agreste caiu-7,95%. Ou seja, no que corresponde a geracao de emprego a regiao do agreste
apresentou um desempenho abaixo quando comparados com dados do estado. Dessa
forma, podemos concluir que, a proporcao do nimero de empregos que a regido do agreste
pernambucano representa para o estado caiu de 15,31% para 14,80% na comparacao anual
entre2019e2020.
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O isolamento social ocasionado pela pandemia do coronavirus, responsavel pela
doenca do Covid-19 - decretado no Brasil na segunda quinzena de marco de 2020-induziu a
menos estabelecimentos comerciais abertos e a menor circulacdo de pessoas nos espacos
publicos, principalmente na fase mais restrita. Em Pernambuco (PE) esse periodo de
calamidade publica perdurou até 19/04/2022, quando o Decreto N° 52.630 autorizou o
retornointegral das atividades sociais. Repercussoes de ordem biomédica e epidemioldgica
foram, via de regra, as mais evidenciadas, porém, esse cendrio impactou a vida social,
politica, cultural e econdémica das pessoas e até 17/11/2022 eram 17.070.529 casos
confirmadosem PE, com cercade 2,1% de 6bitos (SES, 2022).

Devido a ter afetado diretamente as atividades rotineiras, e consequentemente a dinamica
das cidades, as implicacdoes da epidemia também podem ser encontradas na seguranca
plblica. Um dos maiores problemas que aflige governos e populacao é o aumento da
criminalidade e da violéncia, e o cendrio social pandémico influenciou diretamente os
indices que avaliam a seguranca publica do pais. Houve alteracdes dos padroes criminais em
quase todos os estados, com aumento (como nos casos de feminicidio e violéncia doméstica
e familiar) ou diminuicdo nos demais tipos de delitos, a exemplo da taxa de Crimes Violentos
Contrao Patrimonio (de agoraemdiante CVPs) (FBSP, 2022).

CVPs sdo um indicador estratégico para a area de seguranca publica, pois apontam uma
dindmica criminal relacionada a questdo econdmica de uma determinada localidade. A
selecdo pelo escrutinio desse delito, portanto, se dd porserum crime com viés lucrativo, que
tem referéncia com algum valor monetario (BECKER, 1968). Ou seja, CVPs sao os delitos
identificados como todo tipo de roubo (ato ilicito praticado contra o patrimoénio ou bens,
exceto latrocinio), extorsdo mediante sequestro e furto (subtracdo do patrimoénio de outra
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pessoa, sem que haja violéncia) (SDS-PE, s.d.; TJDFT, s.d.). No que se refere a criminalidade,
ainda que alguns dosindices (ndo restritos apenas ao CPV) venham demonstrando recuo nos
Gltimos anos mesmo antes da pandemia, sugerindo um esforco do poder publico em
enfrentar o problema, PE tem se mantido constante entre os estados mais violentos (FBSP,
2022).

Especificamente sobre os CVPs, até o ano de 2017 o indice no estado apresentou dados
alarmantes que apenas cresciam constantemente desde 2011, quando esses delitos
comecaram a ser contabilizados em PE (SDS-PE, s.d.). Entretanto, 2018 - dois anos antes da
pandemia do COVID-19 emergir - se inicia com um decréscimo importante em relacdo ao ano
anterior para os CVPs em PE, com recuo da taxa em 29,94% (SDS-PE, 2018). A regido do
Agreste teve papelrelevante nesse comportamento, liderando o percentual de reducdo dos
CVPs no estado, com 26,8% a menos de casos desse tipo de delito quando comparados ao
ano de 2017 (SDS-PE, 2019). Ao se avaliar os CVPs nos municipios de PE com mais de 50.000
habitantes Pesqueiraregistrou 63% a menos desses crimes, ocupando a 22 posi¢cdo no que se
refere a reducdo da taxa, e Caruaru também apresentou um recuo acentuado reduzindo
34,75% dos CVPs, ambos situados naregido do Agreste (SDS-PE, 2019).

Noencerramentode 2018, no que serefere aoindice CVPs, PE teve 95.132 casosacumulados
no ano, segundo as estatisticas oficiais (SDS-PE, 2019). Entretanto, mesmo com esse
resultado, considerando sua populacdo, PE seguiu como um dos 10 estados mais violentos
do pais em 2018, demonstrando que se sobressaia negativamente em relacdo ao problema
(FBSP,2019). Ainda assim, houve reducao nos CVPs no periodo pré-pandémico (2018 e2019)
tanto para Caruaru e paraaregido do Agreste, quanto para PE como um todo, contudo o que
se refletia no estado era um cendrio de CVPs preocupante, com custos sociais e econdmicos
impactantes em sua populacdo. Objetivando tracar a evolucao dos CVPs em PE, na regiao do
Agreste e em sua cidade mais populosa - Caruaru, com aproximadamente 3,82% dos
residentes de PE em 2021 (IBGE, 2022) -, nos periodos pré-pandémico, pandémico (2020 e
2021) e pds-pandémico (2022 computado até o més de outubro), desenvolveu-se o Grafico 1

mostradaemsequéncia. .
g Grafico 1

Evolucdo dos CVPs na regido do Agreste, em Caruaru e
em Pernambuco de 2018 a 2022
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir de SDS-PE (2018, 2019, 2020, 2021, 2022).
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Analisando tanto o periodo pré-pandémico quanto o pandémico, comprova-se que o indice
apresentou estabilidade em sua constante reducdo da quantidade de ocorréncias para
Caruaru e para o Agreste pernambucano. Corrobora-se também que o decréscimo de CVPs
em relacdo aosanosde 201832021 (em PE, naregidao do Agreste e em Caruaru) sugere que
outros elementos que nado sejam o isolamento social ocasionado pelo COVID-19 - como
politicas publicas de seguranca ofensivas ou repressivas mais eficientes - podem estar
influenciando a quantidade menor de pessoas vitimadas por esse delito. Isto posto, verifica-
se que no cendrio pandémico o indicador estava em uma trajetéria de decrescimento nas
localidades em tela, mas que no primeiro semestre de 2022 voltou a se elevar em Caruaru
(SDS-PE, 2021,2022).

Por conseguinte, parte desse resultado do indice em Caruaru pode também estar ligado ao
investimento orcamentdrio recente (incrementado a partir de 2020) em seguranca publica,
assim como acoes de prevencdo, que consequentemente se refletem ndo apenas nos CPVs
mas em todos osindices de criminalidade de PE e regido do Agreste (SDS-PE, 2022). Em linhas
gerais, pressupoe-se que quanto maiores forem os gastos com seguranca pUblica menores
serao as taxas de criminalidade de uma regido. Nesse sentido, avulta-se o investimento em
seguranca publica feito pelo municipio de Caruaru para além do realizado pelo governo
estadual. Ainda assim, parte da diminuicao dos CVPs na pandemia do COVID-19 no Agreste e
em Caruaru que é vista na Figura 1 pode estar sim relacionada ao isolamento social, ja que
havia menos oportunidades para os negdcios associados a criminalidade na regiao, pois
criminosos consideram seus custos na funcao de producao do delito (BECKER, 1968).

Cabe aquidestacarque quando comparado os CVPsde 2018 aosde 2022 em Caruaru (antes e
depois da pandemia), o municipio nao exibiu um resultado alinhado com a repercussao geral
do indice na regido, pois sua diminuicao foi de apenas 39%. E, apesar do crescimento dos
CVPs demonstrado no pés-pandemia, pode-se avaliar como positivo o resultado atingido
pelo indice até o momento, principalmente ao se enfatizar o Agreste pernambucano como
um todo que observa um recuo da taxa de 54% aproximadamente em relacdo a 2018. Esse
efeito de reducao de CVPs nessa regido deve ser celebrado, uma vez que esses delitos
contribuem parareduzir o bem-estar de uma sociedade, aumentam o custo de autoprotecao
e desestimulam investimentos em uma localidade. Além disso, CVPs empregam recursos
governamentais e impactam na oferta de bens e servicos, implicando em mudancas na
tomada de decisdo de agentes econdmicos.

Destaca-se que apds a regido Metropolitana, a do Agreste é a 22 localidade em populacdo e
importancia para PE, na qual residiam aproximadamente 2.469.756 pessoas em 2021 (IBGE,
2022).0 Agreste pernambucano é formado portrés territérios de desenvolvimento que, por
sua vez, contém 72 dos 185 municipios do estado (cerca de 39%) distribuidos em
mesorregides da seguinte forma: 27 na Central, 26 na Meridional e 19 na Setentrional
(PERNAMBUCO, 2022). Entre essas trés subdivisdoes do Agreste pernambucano, a estimativa
era que no ano de 2021 residiam 14,95% das pessoas em Caruaru (IBGE, 2022). De cima de
seus 165 anos de municipalizacdo completados em maio de 2022, em um comparativo
realizado apenas com municipios interioranos do Nordeste brasileiro, em 2018 Caruaru
ocupou a 32 posicao quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) (IBGE, 2018), sendo, portanto,
uma localidade representativa na movimentacao daeconomiade PE.

Nesse sentido, Caruaru emerge com destaque tanto para a regiao do Agreste quanto para o
estado, tendo alcancado o prémio de cidade mais competitiva de PE durante a pandemia,
pelo Ranking de Competitividade dos Municipios (anos 2021 e 2022) promovido pelo Centro
de Lideranca Publica. Esse feito alcancado pelo municipio torna-se mais expressivo quando
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comparado aos resultados obtidos no Ranking por PE em 2022, que ocupa a 152 posicdo de
estado mais competitivo. Ainda assim, em sintonia com os resultados do indice CPV, o pilar
'seguranca publica' foiapontado como um desafio asersuperado por PE (e Caruaru), estando
em 22° lugar entre as demais unidades federativas. A sequir a Figura 2 apresenta dois
indicadores sociais-econémicos de Caruaru no periodo pré-pandémico, pandémico e pds-
pandémico, que estudos consideram como influenciadores de criminalidade e violéncia.

Grafico 2
Empregos formais e empresas abertas em Caruaru de 2018 a 2022

Indices economicos da populacio de Caruaru por trimestre
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de Prefeitura de Caruaru (2018, 2019, 2020, 2021, 2022).

Pode-se observar no Grafico 2 que no periodo pré-pandémico o indicador 'abertura de
empresas’ em Caruaru manteve um resultado estdvel, demonstrando um crescimento
diferenciado apenas no 3° trimestre de 2019, enquanto que o indicador 'empregos formais'
passou por um acentuado declinio entre o 3° trimestre de 2019 ao 1° trimestre de 2020,
quando foi decretada a calamidade publica em PE. Ainda no 1° trimestre de 2020 (o 1° do
periodo pandémico), houve uma diminuicdo naabertura de empresas em Caruaru. A partirdo
2° trimestre de 2020 houve uma recuperacao dos empregos formais no municipio,
permanecendo assim até o 3° trimestre de 2021 quando houve, mais uma vez, um recuo
nesse indice, mas menos expressivo do que o apontado anteriormente. Mesmo com
estratégias governamentais de manter estabelecimentos comerciais fisicos fechados ou com
reducdo de pessoas em atendimento, a abertura de empresas em Caruaru demonstrou
crescimento constante durante a pandemia, ainda que pouco acentuado, e no 2°semestre de
2022 (pés-pandemia) o indice se sobressaiu positivamente em relacdo ao desempenho que
vinha apresentando até entdo.

Cabe destacar que a abertura de empresas em uma localidade apresenta relacdo com o
aumento ou a diminuicdo de delitos, e observa-se que quanto maior o nivel de empregos
formais de uma populacdo maior serd o retorno esperado na atividade ilegal, em face da
disponibilidade derecursos que repercutirao no comportamento criminal. Acrescenta-se que
o desemprego e aretracdao econdmica podem influenciar a adesao de pessoas em atividades
ilegais. Quando se retoma os dados da Figura 1, avalia-se que os incentivos ao aumento dos
CVPs devido aos resultados evidenciados na Figura 2 durante a pandemia do COVID-19 nao
resultou em uma escalada de CVPs no municipio de Caruaru. Contudo, a elevacao drastica de
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de abertura de empresas no periodo pds-pandémico pode vir a estar contribuindo, entre
outras condicoes, paraoaumento dos CVPs no municipio.

Emboraosresultadosapresentados nesse texto revelem um cendrio daseguranca publicada
regiao do Agreste pernambucano e de Caruaru antes, durante e apds a pandemia do COVID-
19, é preciso analisd-los com cautela, uma vez que no Brasil, como um todo, dados de
ocorréncias policiais ndo sao precisos por causa das subnotificacdes. Assoma-se também que
as consequéncias sociais e econdmicas, mesmo agora, dos crimes enquadrados no indice CVP
sobre uma populacdo nao sao um consenso. Diante disso, ressalta-se a importancia da
manutencdo da qualidade dos dados estatisticos para o acompanhamento do cendério
econdmico e da seguranca publica, como também da relevancia dessas informacoes para a
obtencdo do conhecimento necessario para que se possa elaborar politicas publicas na area.
Por fim, para além daincidéncia da pandemia no cendrio da seguranca publica, cabe destacar
que CVPs alimentam a sensacdo de inseguranca e o medo do crime das pessoas, e
influenciam na perda de competitividade de uma localidade.
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Contexto geral

A pandemia da Covid-19 trouxe reflexos negativos no desenvolvimento da
agropecuaria no Agreste de Pernambuco tanto pelo lado da oferta como da demanda. A
desestruturacdo das cadeias de producado, fruto das necessarias politicas de distanciamento
social e lockdown, geraram escassez de alguns itens, elevando o preco de grande parte dos
insumos, repercutindo assim, em uma expansao dos custos de producao. Foram situacoes
comuns, ainda, o estreitamento dos canais de comercializacdo e uma retracao do
funcionamento do mercado institucional, causado em especial, pelo fechamento das
escolas.

As mudancas ocorridas no meio rural promovidas por um choque ex6geno deram coresaum
cendriodeincerteza, impondo aos agricultores grandes desafios em uma possivel retomada.
O bom comportamento dos indices pluviométricos nos anos de 2021 e 2022 melhoraram as
perspectivas de futuro, trazendo um impulso ao setor, associado ao enfrentamento de
velhos problemas que limitam o desenvolvimento das atividades primarias na regido. Os
tépicosasequirilustram asituacdo para o contexto da pecuaria e agricultura.

Pecuaria

O Gréfico 1 mostra uma expansdo em trés dos quatro efetivos dos rebanhos no periodo
2020-2021, com destaque para o comportamento da bovinocultura de corte. Movimento
semelhante, mas de menor intensidade, se viu com os rebanhos caprinos e ovinos.
problema, PE tem se mantido constante entre os estados mais violentos (FBSP, 2022).

"natalicio.oliveiraneto@ufpe.br
2marcio.miceli@ufpe.br
3cynthia.carvalho@ufpe.br
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Grafico 1
Efetivo dos rebanhos de bovinos, caprinos, ovinos e suinos
no Agreste Pernambucano entre os anos de 2018 e 2021
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados do IBGE/Pesquisa da Pecuéria Municipal - PPM (2022).

As chuvas em quantidade e bem distribuidas nosanos 2021 e 2022 elevaram a quantidade de
volumoso disponivel, como também contribuiram para o melhoramento das pastagens. No
tocante ao concentrado: racdo, farelo de soja, milho, farelo de trigo, torta de algodao entre
outros, os precos ainda se encontram bem elevados quando comparados ao patamar
anterior a pandemia o que dificulta o desenvolvimento e melhor capitalizacdo das atividades
pecudrias.

Importantes feiras de animais do Agreste como a de Caruaru e Cachoeirinha, aos poucos vao
retomando o seu dinamismo, mas é fato que os precos dos animais ainda sdo muito elevados,
como consequénciadas fortes pressdesinflacionarias dos Gltimos meses.

Neste importante canal de comercializacao, geralmente, os animais sao vendidos “em pé”
semapresencade umabalanca. O peso doanimal é discutido e negociado entre ovendedore
ocompradora “olho nu”, configurando-se em uma transacao de baixo valor agregado (Sousa,
2016). Quando se comparam os precos dos animais vivos antes e depois da pandemia verifica-
seumaumentode quase 70% hoje.

No tocante as politicas publicas, observou-se um desmonte por parte do Governo Federal de
importantes vetores do desenvolvimento rural como o Programa Um Milhao de Cisternas,
bem como areducao de verbas direcionadas ao Programa de Aquisicdo de Alimentos—PAA e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, fundamentais para a manutencao da
agricultura familiar, em especial, dos produtores mais vulneraveis.

O esvaziamento das politicas publicas de apoio ao desenvolvimento rural foi pensado para
auxiliar na expansao do Auxilio-Brasil,Auxilio-Gas, além da criacdo de auxilios a caminhoneiros
e taxistas por conta do aumento do preco dos combustiveis, viabilizada pela Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 1/22, de caratereleitoreiro e populista.
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Agricultura

O Gréfico 2 mostra uma expansao das lavouras permanentes e tempordrias no periodo
analisado, muitoinfluenciado pela melhoria dosindices pluviométricos.

Grafico 2
Producao agricola das lavouras permanentes e temporarias em toneladas
no Agreste Pernambucano entre os anos de 2018 e 2021
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE, Producdo Agricola Municipal (2022).

Assim como no caso da pecuaria, a elevacdo no preco dos insumos vem comprometendo a
rentabilidade das atividades agricolas, bem como o esvaziamento do orcamento de politicas
de fomento da assisténcia técnica, extensdo rural e crédito agricola.

Os cortes nos orcamentos das instituicoes estaduais que dao suporte ao desenvolvimento
rural, motivada pela grande alocacdo de recursos em salde puUblica, especialmente para o
enfrentamento da pandemia, apresenta-se como um importante gargalo para uma melhor
performance destas atividades primarias.

A pequenaintegracdo entre as instituicdes dificulta o surgimento de pontes de cooperacao,
mesmo quando se reconhece aimportancia da participacao conjunta dos atores para suprir a
escassezderecursoshumanos e apromocao dodesenvolvimento local.
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Casos de Covid-19-india e Brasil

A Covid-19 foi reportada na india em 30 de janeiro de 2020, tendo até agora, 44,7
milhdes de casos e 531 mil mortes (aproximadamente 0,04% da populacdo e 1,2% dos
casos), apresentando cerca de 70% de cobertura vacinal. No caso do Brasil, a pandemia de
teve inicio em 26 de fevereiro de 2020, totalizando até agora 35,1 milhdes de casos e quase
700 mil mortes (em torno de 0,32% da populacdo e 2% dos casos), com 81,7% da populacao
vacinada (News Google, 2022). As Figuras 1 e 2 demonstram um pouco dessa trajetéria para
osdois paises.

Figura 1 )
NUmero acumulado de casos de Covid-19 na India
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Fonte: PRSINDIA (2022).
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Figura 2
NUmero acumulado de casos de Covid-19 no Brasil
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Fonte: Estadistica (2022).

Impactos da Covid-19 para o Setor Primario: o caso da agricultura familiar no Brasil

Para o Brasil, o segmento do setor primario mais afetado pela Covid-19 foi a agricultura
familiar. Caracterizado pela gestdo familiar da producdo, dentre outros aspectos contidos no
Decreto n®9.064, de 31 de maio de 2017 (Brasil, 2017), os estabelecimentos da agricultura
familiar representam 77% do total de estabelecimentos agropecudrios do pais, 23% da area
total, sendo responsavel por 23% da producao agricola nacional e pela ocupacao de 10,1
milhdes de pessoas (67% do total de pessoas ocupadas pelo setor no Brasil) (IBGE, 2017).

Com foco eminentemente no mercado interno, medidas diante da crise sanitdria, como
fechamento de restaurantes populares, escolas publicas e feiras, impactaram fortemente
esse setor, dificultando o escoamento da producdo. Isso porque dentre os principais meios
para escoar os produtos da agricultura e pecuéria tem-se a venda nas feiras livres e os
mercados institucionais. Para este Ultimo destaca-se o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), afetado pelo fechamento das escolas. Esses aspectos contribuiram para o
aumento davulnerabilidade social e reducdo darenda dos produtores, como comentado por
Nepomoceno (2021).

No contexto dos mercados locais, tem-se exemplos destacados a seguir, com base em dados
obtidos em conversas informais com agricultores, populacdo e estudantes residentes no
Agreste de Pernambuco, jd exploradas em publicacdes anteriores dos boletins para o
Corecon-PE. O Municipio de Sanhard, cortado pela principal via de acesso ao interior do
estado (BR 232), é o principal ponto de venda de laticinios. No inicio da Pandemia, com o
fechamento do comércio, os agricultores nao conseguiam escoar adequadamente a
producao. Para evitar perdas maiores foram realizadas doacoes ou vendas abaixo do custo.
Nesse periodo também aumentaram os problemas dos produtores relacionado ao aumento
dos custos de producao (para compra de racao, remédios, entre outros), devido a alta do
délar. Em Belo Jardim, com as feiras fechadas, os pecuaristas ndo conseguiam vender os
animais, além da dificuldade de encontrar racdo adequada. O municipio de Gravatd, maior
produtor de flores do Norte e Nordeste, teve uma reducdo drastica na producao devido ao
impedimento de festas e comercializacdo em feiras. Ainda em Gravatd, mas também em
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feira Nova, houve relatos de agricultores sobre a perda de empregos nao agricolas,
importante complemento de renda para osagricultores familiares.

Os agricultores familiares sdo importantes atores para o abastecimento alimentar da
populacdo brasileira. A pandemia, em suas fases mais agudas, afetou as vendas do
segmento, mas ao mesmo tempo proporcionou oportunidade e necessidade de se buscar
mercados alternativos, que até entdo estavam fracamente explorados, como as vendas
atravésderedessociais.

Impactos da Covid-19 para o Setor Primario: o caso dos trabalhadores migrantes naindia

Na india, embora a parcela percentual da populacdo rural esteja diminuindo em comparacio
com a populacdo urbanag, ela ainda é uma maioria significativa da populacdo total em 2018
(66,04%). Segundo Shylendra (2018), para cerca de 70% dos agricultores no pais, que
possuem menos de 1 ha, a emigracdo surgiu como estratégia de subsisténcia, com o
deslocamento rural-urbano ocorrendo em um cenario de aumento da importancia da
economia nao-agricola.

Esse cenario de migracdo se reverte em abril de 2020, quando a quantidade de casos do
Coronavirus na India chegou a 04 digitos. Nesse periodo, o governo impds o lockdown, com
duras medidas de controle de mobilidade da populacdo. Economicamente essa medida
provocou uma contracdo de 24,4% do PIB no segundo trimestre de 2020, sé melhorando no
terceiro semestre apds respostas politicas a esse impacto, mas colocando cerca de 400
milhoes de pessoas em risco de cair na pobreza a época. Os mais afetados foram os
trabalhadores migrantes, em sua maioria alocados no mercadoinformal (Singh, 2022).

De acordo com Sarkar (2022), a contribuicdo do setor primario na Renda Nacional tem
diminuido constantemente. Embora a agricultura ainda envolva um nimero grande de
trabalhadores (42,39% entre os anos 2018-2019), parcela da mao-de-obra adicional tem
deixado o setor para procurar meios de subsisténcia no setor primdario e secunddrio nas areas
urbanas do pais. A quantidade de trabalhadores no setor secundério, por exemplo,
aumentou de 21,18% em 2009, para 25,58% em 2019. Estes trabalhadores migrantes
ganhamapenas o suficiente para subsistir.

Com o blogueio dos meios de transportes e medidas de controle de mobilidade, esses se
viram sem os seus meios de vida de uma hora para outra. Embora tenham obtido permissao
pararetorno aosseus locais/estados de origem na Gltima semana de abrilde 2020, apenas na
primeira semana de junho de 2020 foram arranjados trens especiais para transporte, numa
iniciativa apontada como consideravelmente atrasada, quando cerca de meio milhao de
pessoas ja tinham iniciado sua jornada caminhando ou pedalando. Muitos vieram a falecer
durante o trajeto e muitos lugares de origem de ndo permitiram a entrada desses migrantes,
com receio da pandemia. Isso gerou além de uma crise econdmica, uma crise social sem
precedentes (Singh, 2022). Conforme exposto por Sarkar (2022), o bloqueio induzido pela
Covid-19 levou a migracao reversade 10 milhoes de trabalhadores.

Consideragoes Adicionais

Esses aspectos aqui sintetizados servem para evidenciar a necessidade de politicas publicas
voltadas para o segmento mais vulnerdvel do setor primario nessas duas nacoes. No caso do
Brasil, o periodo da pandemia coincidiu com a fase de ruptura politica marcada pelo avanco
de medidas de cardter neoliberais que resultaram em cortes de recursos para o setor, ainda
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n3o superadas. Esse aspecto diverge um pouco quando comparado com a situagao do setor
primdrio naIndia. A diversidade setorial da economia indiana permitiu conter rapidamente a
taxa de crescimento negativa e recuperar o nivel pré-pandémico. A economia indiana
testemunhou uma recuperacao em forma de V, onde as principais contribuicdes vieram do
setor de Tl, salde e agricultura. A migracao reversa induzida pela pandemia ajudou o setor
agricola a aumentar o nivel de producao e, assim, permitir que o governo adquirisse o0s
produtos, maximizasse as exportacoes e racionasse bens no sistema publico de distribuicao
para a populacao afetada. A migracdo reversa induzida pela pandemia veio como uma
“béncdo disfarcada”, pois o setor testemunhou o retorno de muitos trabalhadores
desorganizados que trabalhavam em adreas urbanas as fazendas agricolas. Mas é importante
sublinhar que essas benesses ndo necessariamente vieram com a melhoria das condicoes de
trabalho na agricultura. Entendendo aimportancia do setor primario durante o “apocalipse”
gerado pela pandemia, o governo deve ter grande interesse em melhorar as condicdes de
trabalho do setor, especialmente para os pequenos e médios agricultores e mao de obra
agricola.
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