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Pernambuco em um contexto
de Desigualdade Regional sob a
Otica dos Rendimentos do Trabalho

Higor Roberto da Silva (Graduando em Economia — CAA/UFPE)’

Lucilena Ferraz Castanheira Corréa (Doutora em Economia/Professora do
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Um estudo da distribuicdo de renda sob a perspetiva do rendimento proveniente do
trabalho, em contexto nacional e com recortes para os estados, constata a clara
desigualdade regional que configura o cenario interno brasileiro. A presente andlise contou
com os dados da PNAD-C (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua),
disponibilizados pelo IBGE noanode 2021.

O primeiro cartograma, exposto pela Figura 1, mostra a segmentacdo distinta entre as
regioes Norte/Nordeste e Centro-Oeste/Sudeste/Sul. As primeiras, com tons mais claros, se
concentram entre as trés faixas inferiores de rendimentos médios provenientes de todas as
fontes de trabalho (RS 1.483,00 a RS 2.269,00). Por outro lado, as Gltimas se concentram nas
duas faixas superiores (R$2.270,00aR$ 4.188,00).
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Figura 1
Brasil - Rendimento médio da populacdo acima de 14 anos ou mais,
recebidos por todas as fontes de trabalho - 2021
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B De 2270 até 2709 reais
B De 2710 até 4188 reais

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNADC (2021).

O rendimento médio do trabalho do estado de Pernambuco, em 2021, foi R$1.801,00,
alocado na primeira faixa inferior. Vale destacar também a posicdao do estado de Roraima,
que ficou na terceira faixa média de renda do pais, e Minas Gerais, que teve uma renda média
(R$2.173)inferiorasuaregiao.

Desigualdades interregionais sdo uma heranca histérica no Brasil e tém grande correlacao
com a concentracao espacial da industria (Furtado, 1972). Aliada a essa tendéncia, corre em
paralelo uma elevada desigualdade relacionada 3 concentracdao pessoal da renda do
trabalho. O rendimento médio real do 1% da populacdo com maiores rendimentos era de RS
28.657,00em 2021, 0 que corresponde a 30 vezes o rendimento médio dos 50% mais pobres
(R$ 941,00). Em Pernambuco, a diferenca é ainda mais acentuada: o grupo situado no nivel
mais elevado conta com uma renda média de R$ 29.295,00, que supera em 43 vezes a renda
dos 50% mais pobres (R$ 681,00).

O segundo cartograma, na Figura 2, apresenta o rendimento médio real dos 50% menores
rendimentos. Constata-se que a regiao Nordeste tem, novamente, o menor rendimento
oriundo do esforco laboral, em média 44,70% menor que as localidades com os maiores
valores — estados do Sul e o0 estado de S3o Paulo. Dentro da regido, despontam Maranhao,
Bahia e Piaui com o pior rendimento médio do trabalho. Pernambuco tem um desempenho
levemente melhor que seusvizinhos, mas ainda preocupante.
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Figura 2
Brasil - Rendimento médio da populacdo acima de 14 anos ou mais,
recebidos por todas as fontes de trabalho — 2021
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNADC (2021).

Tracado esse panorama, o contraste regional entre niveis de rendimentos fica flagrante.
Atesta-se que quanto menor o desenvolvimento de uma regido, mais concentrada tende a
sersuarenda;afinal, um dos bracos do subdesenvolvimento é o conflito distributivo acirrado,
responsdvel por gargalos de ineficiéncia que minguam a produtividade e desperdicam
recursos (Mendes, 2014).

O indice de Gini do rendimento médio real laboral por regido, que varia de zero (igualdade)
até um (desigualdade méaxima), apresentado pelo Grafico 1, foi estimado em 0,499 em 2021
para o pais.

Na série histérica de 2012 a 2021 o Nordeste se destaca como a regiao de maior
concentracao de renda, 3 medida que o indicador oscila sempre acima da média nacional.
Ocorre uma tendéncia de queda no periodo de 2012 a 2015, rompida pela crise econbmica e
politica que afligiu o pais no processo de impeachment de Dilma Rousseff. Estabelecida a
transicao para o governo Temer, esse indicador aumenta para 0,529 em 2017, segunda maior
alta (perdendo apenas paraoanode 2020, em que seinicia a crise da COVID-19). Entre 2017 e
2018 apresenta uma leve queda (0,516), voltando a subir, em 2019 e 2020, jd no governo
Bolsonaro.

A concentracdo de renda no Nordeste cai em 2021, o que, ao menos em parte, pode ser
justificado pela transferéncia direta de renda mecanizada através do Auxilio Emergencial. A
nivel nacional, o impacto dessa medida foi sentido jd em 2020: o indicador diminui 0,006 em
relacdo ao seu valor de 2019, uma das maiores quedas da série histdrica. Essa tendéncia de
queda no ano em questdo foi sequida pelas regides Norte, Centro-Oeste, Sul e, em menor
medida, Sudeste.
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Grafico 1
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Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
PNADC 2021/IBGE (2022a).

Apresentando resultados diametralmente opostos aos do Nordeste, o Sul desponta como a
regido com mais plena distribuicdo de renda entre os individuos, o que sinaliza melhores
condicoes socioecondmicas para sua populacdo. Fator preponderante para o entendimento
desse indice é a estrutura do mercado de trabalho. Enquanto o desemprego é generalizado
no Nordeste, o Sul apresenta as menores taxas para todos os géneros e faixas etdrias; em
adicdo, estados sulistas contam comindice de informalidade mais baixo do pafs, enquanto as
regioes Norte e Nordeste tém o maior percentual de trabalhadores sem carteira assinada
(IBGE, 2022b). Vale destacar que Pernambuco também é afligido por essas tendéncias
adversas.

Fracionamento dos salarios e redimensionamento das jornadas de trabalho sdo elementos
caracteristicos a informalidade e resultam em menores rendimentos do trabalho. A vista
disso, entende-se que a concentracdo de renda de uma localidade é determinada pelo
tamanho de seu setor informal, que abarca os grupos mais vulnerdveis da economia. Uma
grande presenca de informalidade e contratacdoes voldteis certamente impactard
negativamente osrendimentos do trabalho, favorecendo aampliacdo de desigualdades.

O maior acesso a educacdo superior (especialmente nas regides menos desenvolvidas do
pais, ao longo dos anos 2000) ndo veio acompanhado de maiores oportunidades de
trabalho; ou seja, a insercdo ao mercado de trabalho especializado e a conquista de
melhores rendimentos ndo se concretizaram integralmente. Politicas publicas mais
inclusivas e maior acesso aos servicos publicos compdoem o caminho para uma atenuacao
desse cendrio, porém nao é possivel identificar movimentos dessa natureza por parte dos
gestores publicos; pelo contrario, a recente Reforma Trabalhista fomentou a migracdo de
regimesde trabalhoemdirecdoainformalidade e normalizou empregos com remuneracoes
reduzidas.
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Diante do exposto, fica evidente que, dentre as cinco macrorregidoes que o pais é dividido, a
existéncia da desigualdade interregional é persistente, podendo em alguns momentos
apresentar melhora, mas sempre de forma inconstante. A concentracdo de renda esta na
raiz das malformacoes sociais do Brasil e demanda medidas equalizadoras que visem
reverté-la (Furtado, 1999). Pernambuco é um agente central no conjunto da atividade
econdmica nordestina, com expresso potencial paraalavancar-se a outro patamar.
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Situacao de inseguranca alimentar
e indicadores de desenvolvimento:
O que os municipios do Agreste
Pernambucano revelam?
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A inseguranca alimentar (IA) domiciliar estd relacionada com o nivel de
vulnerabilidade a pobreza que algumas familias enfrentam. A situacdo de inseguranca
alimentar, por si, € uma violacdo do direto humano a alimentacao, se caracterizando como
um processo progressivo de falta de acesso a alimentacdo dentro das familias. Tal
vulnerabilidade social estd associada com condicoes precérias, que afetam o bem-estar dos
individuos, e reflete a fragilidade socioeconémica dos municipios. No Brasil o cendrio é
preocupante, especialmente nas regides Norte e Nordeste, que possuem 0s maiores niveis
delA, comparativamente as demais regides (Silvaetal., 2022).

Segundo os dados do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional, dos 71
municipios do Agreste Pernambucano, 56 exibiam algum nivel de desnutricao em 2016
(SISVAN, 2018). O municipio de Caetés obteve o maior nivel de desnutricdo dos municipios da
mesorregido, enquadrado na categoria de “muito alta desnutricao”. J& o municipio de
Capoeiras foi o Gnico com “alta desnutricdo” na mesorregido. Assim, os outros 54 municipios
que exibiam algum nivel de desnutricdo sdo todos enquadrados na categoria de “média
desnutricao”. Diante desse cendrio, faz-se necessario compreender com mais profundidade
a real situacdo de inseguranca alimentar nos referidos municipios, tentando identificar as
desigualdadesemtermosdeintensidade delA.

Para atingir o objetivo proposto, foi construido um indicador de inseguranca alimentar por
meio da andlise de componentes principais?. Esse indicador busca medir o nivel de
inseguranca alimentar nos municipios com base nas varidveis de déficit de peso para idade
(DPI)—proporcao de criancas menores de cinco anos de idade que apresentam peso corporal
abaixo do limite de normalidade aceitdvel para aidade —e déficit de altura paraidade (DAI) -

"marilia.aslima@ufpe.br

2danyella.brito@ufpe.br

3Em sintese, aplica-se a andlise de componentes principais via matriz de covariancia. O indicador de IA é
obtido via combinacdes lineares, cujos coeficientes de ponderacdo refletem a diferenca de varidncia das
varidveis originais além da covaridncia entre elas. Para mais detalhes, sobre a anélise de componentes
principais, ver Mingoti (2005).
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proporcao de criancas menores de cinco anos de idade acompanhadas pelas
condicionalidades de salde do Programa Bolsa Familia (PBF) que apresentam estatura
abaixo do limite de normalidade aceitdvel para a idade. Vale ressaltar que o indicador
construido neste estudo tem por base o nivel de vulnerabilidade a Inseguranca Alimentar e
Nutricional (INSAN) (SISVAN, 2018). Diferente do nivel de vulnerabilidade INSAN, que apenas
categoriza os municipios com “muito alta”, “alta” ou “média” desnutricdo, o indicador
construido varia entre 0 e 1, de modo que valores mais proximos da unidade caracterizam
localidades com mais intensidade de IA, permitindo o exame das diferencas municipais
existentes.

A Tabela 1 apresenta o ordenamento das piores e melhores situacdes dos municipios do
Agreste Pernambucano, considerando o nivel de inseguranca alimentar em 2016. Fica
perceptivel as fortes heterogeneidades em termos de inseguranca alimentar nos municipios
do Agreste Pernambucano. Conforme ja ressaltado, os dois municipios que apresentaram
nivel de vulnerabilidade INSAN elevados foram Caetés, com um indice “muito alto”, e
Capoeiras,comumindice “alto”.

Tabela 1
Caracterizacdo da situacdo de inseguranca alimentar nos municipios
do Agreste Pernambucano em 2016

Ranking - 20 maiores niveis de IA Ranking - 20 menores niveis de IA
Vulnerabilidade Vulnerabilidade
Municipi a In_seguranga Inseguranca I a In_seguranga Inseguranca
unicipio ;:]Ilmfar]tar e Alimentar (IA) Municipio Allmgqtar e Alimentar (IA)
utricional Nutricional
(INSAN) (INSAN)
Caetés Muito alta 0,950 Sé&o Jodo Média 0,357
Capoeiras Alta 0,721 Li?tia”tinga do Média 0,356
Buique Média 0,556 Bezerros Média 0,352
Paranatama Média 0,546 Gravata Média 0,352
Jupi Média 0,532 Frei Miguelinho Média 0,345
Tacaimbo Média 0,528 Sanharé Média 0,344
Santa Maria do Média 0,508 garra de Média 0,337
Bom Conselho Média 0,487 Brejao Média 0,333
Bom Jardim Média 0,470 Feira Nova Média 0,328
Jucati Média 0,459 Palmeirina Média 0,326
Surubim Média 0,458 gggfﬁai';‘; do Média 0,324
Agrestina Média 0,448 'é"’;%gg dos Média 0,322
Tupanatinga Média 0,447 Limoeiro Média 0,320
Jatauba Média 0,446 Venturosa Média 0,314
Correntes Média 0,442 Itaiba Média 0,309
Jurema Média 0,436 Machados Média 0,301
Calgado Média 0,433 Pedra Média 0,294
Toritama Média 0,431 lati Média 0,290
5?%?6‘32 Madre Média 0,417 Lajedo Média 0,288
Altinho Média 0,415 Passira Média 0,272

Fonte: Elaboracdo das autoras, com base nos dados do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN, 2018).
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Os demais municipios enquadrados, pelo nivel de vulnerabilidade INSAN, com nivel médio de
desnutricao, apresentam niveis distintos de inseguranca alimentar, ao se observar o
indicador construido IA. Fica perceptivel que o nivelde inseguranca alimentar é maisintenso
em Buique (0,556), Paranatama (0,546), Jupi (0,532), Tacaimbd (0528) e Santa Maria do
Cambucd (0,508), comparativamente aos municipios de Pedra (0,294), lati (0,29), Lajedo
(0,288) e Passira(0,272).

Um caso particular é Toritama (0,431), a localidade estd entre as trés principais cidades do
Arranjo Produtivo Local (APL) téxtil e de confeccao do Agreste Pernambucano, apresenta
uma intensa atividade no setor téxtil e comercial, e estd entre os 20 municipios com maior
intensidade de IA na mesorregido. As outras duas cidades do APL téxtil e de confeccao do
Agreste, Caruaru (0,379) e Santa Cruz do Capibaribe (0,324), apresentam niveis menos
intensos de IA. De acordo com Santos e Vasconcelos (2018), o municipio de Toritama
apresentava 94,5% dos trabalhadores desempenhando atividades informais, pelos dados
censitarios de 2010. Assim, a evidente precarizacdo do trabalho na cadeia de confeccoes
certamente estd associada ao quadro de vulnerabilidade em termos de inseguranca
alimentar, no municipio.

Este estudo apresenta, portanto, um retrato simplificado das desigualdades em relacdo a
inseguranca alimentar nas principais cidades da mesorregiao do Agreste Pernambucano em
2016. A andlise da situacdao de inseguranca alimentar nos municipios conectada aos
indicadores de desenvolvimento municipal em termos de servicos de salde, educacao e
renda, permitem identificar localidades maisvulnerdveis nareferida mesorregiao.

Para examinar o nivel de desenvolvimento municipalem termos de renda, é utilizado o indice
de desenvolvimento de rigueza municipal (IDM-Rigueza). O IDM-Riqueza é calculado através
de varidveis municipais, tais como Produto Interno Bruto (PIB) per capita; as participacoes
separadamente do valor adicionado da indUstria, da agropecudrio e dos servicos no valor
adicionado total; a renda trienal média do emprego formal; e o percentual de familias que
foram beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no municipio. O IDM-Educac¢do tem por base
indicadores de taxas de atendimento escolar na faixa etdriade 4a 5anosede 6a 14 anos de
idade, e as médias da proporcao de alunos da rede publica que atingiram o nivel adequado
nas provas de portugués e matematica (5° e 9° anos do EF, separadamente). O indice de
desenvolvimento do eixo salde (IDM-Saldde) é computado através das taxas municipais de
mortalidade infantil, taxas de mortalidade das pessoas de 15 a 39 anos e de 60 a 69 anos,
propor¢do de nascidos vivos de maes que realizaram sete ou mais pré-natal, cobertura
vacinal e proporcao de partos cesareos no Sistema Unico de Saldde (SUS) do total de partos
no municipio pelo SUS (ANIPES, 2017).

Nesse contexto, a Figura 1 exibe a relacdo observada entre o indicador de inseguranca
alimentar e os indices de desenvolvimento municipais em 2016, para os 10 principais
municipios do Agreste Pernambucano. E notavel que, no que se refere ao IDM-Educacao, as
cidades com maior nivel de desenvolvimento educacional sao as que apresentam também
uma menor intensidade de inseguranca alimentar. As cidades de Limoeiro e Bezerros
possuem os maiores niveis de desenvolvimento educacional (0,76 e 0,66, respectivamente),
e menoresindicadores de inseguranca alimentar. Por outro lado, Bom Conselho e Pesqueira
apresentam os menores indices de IDM-Educacao (0,35 e 0,42, respectivamente) e maiores
delA.

Sobre o indice de desenvolvimento municipal em termos de salde, verifica-se que Limoeiro
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(0,64) apresenta o maior nivel do referido indicador. Por outro lado, o municipio de Toritama
(0,44) possui o menor indice, dentre os dez municipios examinados. Vale lembrar que
Toritama estd entre os 20 municipios com maiorintensidade de IA na mesorregido (Tabela 1).
A realidade constatada para a cidade de Toritama sinaliza para uma possivel deficiéncia das
politicas publicas no que tangencia satde.

Comrelacao aoIDM-Riqueza, Caruaru (0,59), Toritama (0,57) e Garanhuns (0,56) apresentam
os maiores niveis de desenvolvimento municipal em termos de renda. Porém, em termos de
inseguranca alimentar, j foi observado que Toritama exibe uma das maioresintensidades de
IA. Ademais, Bom Conselho apresenta os menores indicadores de desenvolvimento em
termos de riqueza, e o maior nivel de IA, estando entre os dez municipios com maiores
intensidades de inseguranca alimentar na mesorregido (Tabela 1). A realidade observada
para Bom Conselhosinaliza o nivelde vulnerabilidade socioeconémica da cidade



/ Observatorio
Econdmico
BOLETIM ”’ - CORECON®

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA

Figura 1
Inseguranca alimentar e indicadores de desenvolvimento nos
principais municipios do Agreste Pernambucano em 2016
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Fonte: Elaboracdo das autoras, com base nos dados do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN, 2018) e dados da Agéncia CONDEPE/FIDEM/DEPE/DEPS/GESD. Nota: Foram se
lecionados os 10 municipios com maior PIB em 2018, entre os 56 municipios do Agreste
Pernambucano com algum nivel de IA.
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Fatores reveladores da vulnerabilidade a pobreza ficam aparentes ao se analisar a
inseguranca alimentar e nutricional. O circulo vicioso da pobreza ao nivel municipal se torna
perceptivel, ao se observar que localidades com menores niveis médios de escolaridade
podem ser aquelas com mais barreiras a entrada dos individuos no mercado de trabalho e
menores rendimentos médios do trabalho, por conseguinte, o resultado é uma alta parcela
dos domicilios com baixo rendimento familiar ou, até mesmo, uma elevada parcela dos
domicilios sem rendimento do trabalho. Neste contexto, certamente mais individuos
enfrentam cendrios adversos em relacdo a inseguranca alimentar (SILVA et al., 2022).
Portanto, o combate as desigualdades passa diretamente por politicas publicas que
atenuemoniveldeinsegurancaalimentar nos municipios do Agreste Pernambucano.
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A pobreza dificulta o acesso a
universidade? Consideracoes
sobre o Agreste
Pernambucano

Edson Thiago Cavalcanti de Franca (Graduando Economia CAA/UFPE)’
Paulo Ricardo Alves de Almeida (Graduando Economia CAA/UFPE)?
Andreza Daniela Pontes Lucas (Doutora em Economia. Professora
NG/CAA/UFPE)?

Considerado um pais de renda média, o Brasil, apresentou renda mensal per capita
igualaR$1353,00 em 2021 segundo dados da PNAD continua, porém quando observamos a
renda mensal per capita nas diferentes regides temos que na regidao nordeste essa renda
chegaa R$843,00segundo dados do IBGE, mostrando um quadro de forte desigualdade de
renda no Brdsil somando a um grave indice de pobreza levantado pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) em 2021 onde 29,6% da populacdo brasileira(cerca de 62,9 milhdes de
brasileiros) vive com menos de R$497,00 mensais. Para contornar esse cenario o Estado tem
seempenhado emadotarum caminho pelaviadaeducacao, juntamente com outras politicas
sociais, para promover a reducao das desigualdades e da pobreza dado o entendimento de
que através da educacao haveria uma maior capacidade de especializacao da mao-de-obra
que ao serem incluidas no mercado de trabalho tenderiam a receber saldrios mais elevados,
conquistado a partir da elevacao da produtividade média do trabalho considerando-se o
nivel de especializacdo dos individuos com acesso a educacdo. De acordo com um estudo do
Insper sobreacorrelacdo entre oniveleducacional e a produtividade por municipio concluiu-
se que 0os municipios mais produtivos apresentam percentuais mais elevados de concluintes
doensinomédio e superior (Ferreiraetal.,2017).

Compreendida a importancia da educacdo na vida da populacao brasileira, uma questao se
coloca latente no debate publico e no presente boletim: a renda familiar pode impactar o
acesso a educacao e, portanto, na melhoria das condicoes de vida dos jovens brasileiros da
regido agreste do estado de Pernambuco? Visto que um dos flagrantes problemas que
vinculam renda e nivel educacional estd o indice de evasdo escolar que apresenta uma forte
correlacdo positiva entre renda e permanéncia na escola onde segundo dados do IBGE em

Tedson.franca@ufpe.br
2paulo.ricardoalmeida@ufpe.br
3andreza.lucas@ufpe.br
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2018 oindice de evasdo escolar chegaa 11,8% entre jovensde 15a 17 anos pertencentes ao
grupo dos 20% mais pobres, o que representa cerca 8 vezes o mesmo indice de entre os
jovens de 15 a 17 anos pertencentes ao grupo dos 20% mais ricos. Isso mostra que 0s
diferentes niveis de renda podemimpactar o nivel de educacdo dosjovens.

A principal porta de entrada ao ensino superior no pais atualmente é o Enem (Exame
Nacional do Ensino Médio). Esse exame foi instituido em 1998 com a finalidade de avaliar o
desempenho escolar dos alunos que acabavam o ensino bdésico, e, a partir de 2009 foi
remodelado e aprimorado para servir como porta de entrada dos alunos ao ensino superior
(INEP). Ademais, os principais mecanismos pelos quais os estudantes concorrem as vagas do
ensino superior utilizando a nota do exame sao pelo SISU (Sistema de Selecao Unificada),
onde os candidatos concorrem, por meio do sistema de cotas e de ampla concorréncia, a
vagas em universidades publicas federais e estaduais, sem custo; pelo ProUni (Programa
Universidade Para Todos), em que sado distribuidas bolsas de estudos parciais e integrais em
universidades e faculdades privadas para aqueles que tenham até certa faixa de renda
Familiar; e, por meio do Fies (Fundo de Financiamento Estudantil), em que os estudantes
pleiteiam consequir financiamento para cursar o ensino superior e, posteriormente, pagar o
financiamento ao término do curso.

O exame é realizado em dois dias, com a aplicacdo de 1 redacdo e de 180 questoes. Sao feitas
no 1° dia as provas de linguagens, cédigos e suas tecnologias; ciéncias humanas e suas
tecnologias; e a redacdo, enquanto que, no 2° dia sao realizadas as provas de ciéncias da
natureza e suas tecnologias; e matemadtica e suas tecnologias. As inscricoes para o exame
podem ser feitas gratuitamente para aqueles que tenham cadastro nos programas sociais de
distribuicdo de rendado governo federal.

A pandemia da covid-19 foi algo muito dificil para a educacdo mundial, em especial para a
educacao Brasileira, visto que, durante boa parte da pandemia, as escolas e universidades
ficaram fechadas. Dados do censo escolar de 2020 mostram que “O percentual de escolas
brasileiras que nao retornaram as atividades presenciais no ano letivo de 2020 foi de 90,1%,
sendo que, na rede federal, esse percentual foi de 98,4%, seguido pelas escolas municipais
(97,5%), estaduais (85,9%) e privadas (70,9%).” (UNDIME, 2021), isso mostra o quao danosa a
pandemia foi para com a educacao, visto que, mesmo com medidas como o ensino remoto as
dificuldades de ensino foram bastante agravadas, tendo emvista que, hd diversas barreiras e
problemas a serem enfrentados, como a indisponibilidade de familias carentes em
conseguirem adquirir equipamentos para os seus filhos terem acesso as aulas online, como
também, a dificuldade dos estudantes em manterem o foco nos estudos estando em casa
circundados de distracdes. Supde-se que o impacto maior tenha caido sobre as criancas que
frequentam o ensino fundamental, visto que, sdo as que tém menor idade e maior
dependéncia dos pais para o estudo dentro de casa, ocasionando um prejuizo enorme no
nivel educacional que perpassard por anos, isso é afirmado em um relatério do Banco
Mundial que revela: “a pandemia pode fazer com que os sistemas educacionais da América
Latina regridam e voltem ao que eram nos anos 1960, com consequéncias duradouras para
todaumageracao” (Bernardes, 2021).

Ao observarmos as notas médias dos alunos por faixa de renda, Grafico 1, considerando
apenas as notas apenas dos alunos que estiveram presentes nos dois dias de provas dos
municipios da regidao agreste de Pernambuco nos ano de 2019, 2020 e 2021 podemos
observar que a nota média dos alunos de até um saldrio minimo sao as menores, em
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contrapartida temos que as maiores médias sao alcancada por alunos de uma faixa de renda
maior do que 10 saldrios minimos nos trés anos observados, o que nos mostra uma relacao
positiva entre o desempenho no Enem e o nivel de renda, que pode estar relacionada tanto
com a capacidade de acesso a instituicoes preparatdrias para o exame quanto a melhores
instituicoes de ensino médio.

Grafico 1
Desempenho médio no Enem por faixa de renda
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Fonte: Elaboracao propria, a partir dos microdados do Inep (2022).

E importante considerar a quantidade de candidatos inscritos em cada ano e os que
efetivamente compareceram aos locais de prova por faixa de renda (Gréfico 2). Aquantidade
de inscritos para as provas no Agreste pernambucano em 2019, 2020 e 2021,
respectivamente foi 61.319, 67.533 e 42.277. Notamos uma grande disparidade de alunos
inscritos nos anos 2020 e 2021(uma reducdo de 37,4% ou de 25.256 alunos) isso pode estar
relacionado a pandemia de Covid-19 que se tornou mais intensa em 2021 causando uma
grande inseguranca sanitdria desincentivando os alunos a se inscreverem. Vale salientar que
os candidatos que apresentam uma renda familiar menor que um saldrio por pessoa sao
isentos de pagamento de inscricdo, portanto o preco da inscricdo nao pode ser apontado
como causa parareducao dosinscritos nesta faixa de renda.

O gréfico 2 nos apresenta o alto grau de abstencoes em todas as faixas de renda no ano de
2020 em comparacao a 2019 e 2022 que pode indicar, novamente, os efeitos da pandemia
dado que nadatadeaplicacao doreferido exame ocorreu o surto de covid-19. O gréfico 2 nos
mostra as persistentes taxas elevadas de abstencao dos alunos de até um saldrio minimo,
chegandoem 55% em 2020.
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Grafico 2
Percentual de abstencao por faixa de renda
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos microdados do Inep (2022).

Observa-se no grafico 3 que hd um grande ganho de participacdo dos candidatos que
fizeram ainscricdo para o exame em 2020 e tem até 1 saldrio minimo, saindo de 53,6% para
64,2%, isso se deve a um aumento de 10477 estudantes inscritos a mais nessa edicao,
representando um crescimento de 31,77% nessa faixa de renda, enquanto que, em todas as
outras faixas de renda houve um decréscimo da quantidade de estudantes inscritos.
Ademais, algo bastante importante de se analisar é o fato de, mesmo que, aparentemente a
faixa de renda de até 1 saldrio minimo e a seqguinte de 1 a 3 terem apresentado um
decréscimo nao tao grande e um pequeno crescimento, respectivamente, na distribuicao
relativa dos inscritos, houve um grande decréscimo da quantidade de inscritos de ambas as
faixas de renda no ano de 2021, com taxas de crescimento negativas de 43,92% e 30,68% e
diminuicdode 19031 e 6195 inscritos, respectivamente. Logo, nota-se o quao impactante foi
a pandemia do Covid-19 na vida dos estudantes, que passaram a ter menos expectativas de
Cconseqguir uma vaga no ensino superior, tendo como mais prejudicados os estudantes das
faixas de renda mais baixas.
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Grafico 3
Percentual de candidatos por faixa de renda
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos microdados do Inep (2022).

Conclui-se que a pandemia afetou negativamente a participacdo dos estudantes no Enem.
Ademais, os estudantes que pretendiam ingressar no ensino superior tiveram um grande
impacto nas expectativas, devido ao prolongamento e descontrole da pandemia, fazendo
com que muitos tenham desistido de prestar o exame em 2020 e muitos deixaram de fazer
asinscricdoesnoanoseguinte.

Com o que fora apresentado anteriormente podemos notar que hd uma clara influéncia da
renda familiar dos alunos no desempenho dos mesmos no exame nacional do ensino médio
(Enem) mostrando que juntamente com a ampliacdo da educacdo se faz necessario uma
igual mobilizacdo no sentido de prover uma renda cidada que sirva de sustentacdo para toda
essamassade alunosemsituacdo de fragilidade econdmica
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No quadro mais amplo de desenvolvimento da regido Nordeste, no tocante ao
Agreste de Pernambuco, o setor de confeccoes ali constituido nos anos 1940-50, ocorreu as
margens do aparato estatal, especificamente das politicas desenvolvimentistas
encabecadas pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). O principal
arranjo institucional a época foi construido pela populacado local nas redes de proximidade e
parentesco historicamente construidas, tendo na sua base a informalidade das formas e
relacbes de trabalho nas atividades econdémicas de producdo, comércio e servicos de
confeccoes (Pereira, Pereira, Braga, Freire, 2020).

Os autores supracitados afirmam que essa insercdo laboral a margem da regulacdo publica e
com incipiente assalariamento, no inicio, vem ganhando contornos modernizadores com
repercussées na formalizacdo dos vinculos de trabalho, tendo alcancado 13.166
trabalhadores com carteira assinada (padrao CLT), no ano de 2018, no conjunto das 1.406
empresas industriais de confeccdes, frente a marca modesta de 1.103, em 1994, nas 73
fabricas existentes no periodo.

Do conjunto desses trabalhadores, sabe-se que a insercao laboral ocorre precocemente,
ainda nainfancia (Sobreira, 2014) ou inicio da juventude (Silva, 2009), no trabalho informal e
precdrio, o que contribui para reproducao das desigualdades nas chances associadas a um
percurso ocupacional voltado ao trabalho protegido. Partindo dessa premissa, este texto
busca refletir sobre as desigualdades no trabalho formal de jovens na indUstria de confeccao

'amanda.mayarar@ufpe.br.

2eugenio.vital@gmail.com.

3anamarcia.almeida@ufpe.br.

‘Neste texto, jovens s3o as pessoas com idade entre 18 e 24 anos (“jovem”) e entre 25 e 29 anos (“jovem-
adulto”), conforme parametro da Organizacdo Internacional do Trabalho, recuperado no relatério de
Guimaraes, Brito e Comin (2020).
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no Agreste de Pernambuco, com base em dados recentes das varidveis ocupacao, faixa
etdria, faixa de remuneracdo e seus cruzamentos, extraidos da Relacdo Anual de
Informacoes Sociais (RAIS), com vistas a responder as seguintes indagacoes: quais sao as
ocupacoes com maior presenca dos jovens? Qual é a relacdo entre a faixa etdria e a
perspectivade auferirmaioresrendimentos para esse segmento?

Os Graficos 1,2 e 3, nasequéncia, apresentarao dados importantes para se pensar a respeito
dotrabalhodojovemnosetorde confeccoesdaregido Agreste de Pernambuco.

Grafico 1
Distribuicdo das ocupacoes por Faixa etaria na Indistria do Polo de
Confeccoes de Pernambuco (2020)
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da RAIS/MTP (2022).

Com base no Gréfico 1, é possivel notar que dos 6.094 empregados da inddstria de
confeccao, 2.651 (44%, aproximadamente) sdo jovens e 3.434 (56%) possuem entre 30 e 64
anos. Dos adultos, 61% estdao na faixa etdria de 30 a 39 anos, sendo a de maior
representatividade no conjunto dos trabalhadores. Em relacdo as ocupacoes, os jovens tém
participacdo a partir de 40%, em 5 das 11 selecionadas, destacando-se as seguintes:
'ajudante de confeccao, 'auxiliar de corte’, 'conferente em lavanderia', '‘auxiliar de lavanderia,
'costureiro’, perfazendo 58%, 52%, 52%, 45% e 40%, respectivamente. Destas, a ocupacao
'costureiro’ reline o maior nimero de empregados, 2.876, correspondendo a 47% do total,
seguida de 'ajudante de confeccao', com 20%, e 'auxiliar de lavanderia, com 7,5% (MTP,
2022). Como se pode constatar, a atividade econdmica de confeccdo de roupas
propriamente dita possuia mais trabalhadores com vinculos formais ativos em 31/12/2020
doque aatividade de acabamento (lavanderia).

°Na extracdo da RAIS/MTP (2020), selecionamos os seguintes cddigos da Classificacdo Nacional da Atividade
Econdmica (CNAE 2.0): Grupo 14.2; Classes 14.11-8, 14.12-6, 14.13-4; Subclasses 1340-5/01, 1340-5/02,
1340-5/99, para os municipios Caruaru, Toritama, Santa Cruz do Capibaribe, Taquaritinga do Norte,
Vertentes, Riacho das Almas, Surubim e Brejo da Madre de Deus, analisados no seu conjunto. Quanto as
ocupacoes, fez-se uma primeira consulta a CBO ocupacdo 2002 no sistema Dardo Web, separando as de
maior ocorréncia dentro dos cédigos CNAE. Na sequéncia, buscou-se diretamente pelas ocupacdes e
algumas foram agrupadas pelo critério de similitude das tarefas, tais como: lavador (cédigos: 516310,
516405); passador (cédigos: 516325, 516415); costureiro (codigos: 763210, 763215); auxiliar de lavanderia
(cddigos: 516345, 516340).
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Ao desagregarmos os dados e observarmos isoladamente o setor de acabamento em artigos
téxteis e dovestudrio, o nUmero mais expressivo de trabalhadores é de auxiliar de lavanderia,
correspondendo a 47% do total das ocupacdes principais do chdo de fabrica nesses
estabelecimentos, sequido dos passadores, que representam 34%. Juntos abarcam quase a
totalidade dos trabalhadores nas lavanderias. Dos auxiliares, 45% sao jovens e 59%
compoem a faixa etdria de 18 a 24 anos. Na confeccdo de roupas, 65% dos jovens de 18 a 24
anos estao empregados como ajudantes de confeccdo (MTP, 2022). O Gréfico 2 apresenta o
cruzamento das ocupacoes com as faixas de remuneracao:

Grafico 2
Distribuicdo das ocupacoes por Faixa de remuneracao’na Industria
do Polo de Confeccoes de Pernambuco (2020)

| {Aiclass) W 2012300 W 151a200 W 10lalsS0 M 051al00 W AOSD
HE i b 455 T2 iz 454 3 1.24F LETE 226
100
TS
SN%
%
”me
~ - & (L) al
o -~ P o~ o L o
o A .r-';‘P‘ pﬂﬂ‘ - o ¥ e o o e 5".‘5\?" i !-"5(‘ 79 o o i
e Lo ) P ki
w L A o dt‘uﬂ o B P
o cﬂ‘?" !
DCUPAGOES

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da RAIS/MTP (2022).

Em que pese a participacao expressiva dos jovens nas ocupacoes centrais do chao de fabrica
na regido Agreste, pode-se notar que a remuneracao média prevalecente do conjunto dos
empregados compreende a faixa de 0,5 a 1,55M (saldrios minimos), sendo 46% entre 0,5 e
1,0SM, e 49% entre 1,01 e 1,55M. A (inica ocupacdo com participacdo na faixade 2,01 a3SMé
a de cortador, com 1 ocorréncia (0,3% desse grupo), com a maioria, 80% dos cortadores,
remunerada entre 1,01 a 1,55M. Do total de empregados em 5 ocupacdes, mais de 55%
posiciona-se na faixa de 0,51 a 1,0SM, sendo 63% dos ajudantes de confeccdo, 63% dos
passadores, 58% dos operadores de estacdo de tratamento de dgua e efluentes, 57% dos
conferentes, 56% dos auxiliares de lavanderia e 55% dos auxiliares de corte. Na faixa
imediatamente superior,de 1,01a 1,55M, nota-se que bordadores, lavadores, operadores de
caldeira e costureiros tém a maior participacdo, totalizando 70%, 68%, 65% e 55%,
respectivamente, dentro de cada ocupacao (MTP, 2022).

Percorrendo cada faixa de remuneracao média no somatério de todas as ocupacoes, nota-se
que 50% dos ajudantes de confeccdo e 38% dos costureiros possuem remuneracao de até

®Na varidvel faixa de remuneracdo em dezembro em SM, a categoria ndo classificada engloba os vinculos
com remuneracao menor que 0,3 saldrios minimos ou maior que 150 saldrios minimos. Engloba os
estabelecimentos que fizeram a declaracdo pelo eSocial (BRASIL, 2020).
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0,5S5M. 41% costureiros participam das faixas de remuneracdo de 0,51 a 1,0SM e 53% entre
1,01 e 1,55M. De 1,5 até 2,0SM se destaca o cortador com 48% das ocorréncias. A seguir, o
Grafico03 apresenta o cruzamento das faixas de remuneracao e etarias:

Grafico 3
Distribuicdo das Faixas de remuneracdo por Faixas etdarias na Inddstria
do Polo de Confeccbes de Pernambuco (2020)

W {ficlass) W 201a300 B 1512200 M Y00a150 M OS51al00 W A0S0
1.385 1.266 2099 930 345 2 6054

18-24 25-19 30-39 40-49 50-64 G5 + TOTAL

Farea etana

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da RAIS/MTP (2022).

No conjunto dos empregados da industria, os dados acima apontam que osjovensde 18a 24
anos e os jovens-adultos, de 25 a 29 anos, juntos, participam a uma taxa de 49% da faixa de
remuneracaoentre0,5e1,0SMea47%entre 1,01 e 1,55M, sendo estas, comoja dissemos, as
duas de maior representatividade nas ocupacoes analisadas. Para os adultos de 30 a 39 anos,
a situacao se inverte moderadamente e a maior participacao, 50%, estd na faixa de 1,01 a
1,55M, quando comparada aos 44% compreendidos entre 0,5 e 1,0SM. O mesmo se aplica
aos empregados de 40 a 49 anos, cuja remuneracao média prevalecente para 50% deles é de
1,01a1,55Me43%éde0,5a1,0SM. Esta proporcaoserepete nafaixaetariade 50a64anose
para os trabalhadores acima de 65 anos, a participacao nas remuneracoes de 0,5a 1,0SM e
1,01a1,55Mse equivalem, totalizando 45% (MTP, 2022).

A guisa de conclusdo, os dados indicam baixos salarios, com maiores chances de insercdo dos
jovens no trabalho operacional na atividade econdmica de acabamento (lavanderia). Ali
encontram-se as ocupacoes de auxiliar de lavanderia e passador, cujas tarefas manuais se
caracterizam pelo intenso esforco fisico e movimentos repetitivos. Em especial, o auxiliar
transporta quilos de pecas de roupas molhadas no chdo de fabrica, distribuindo-as entre as
maquinas no processo de lavagem, retira madeiras dos caminhdes para alimentar as
caldeiras, entre outras tarefas, conforme pesquisa realizada por Pereira (2018). Na atividade
econdmica de confeccdo propriamente dita, os jovens também trabalham majoritariamente
como 'auxiliares'(ajudantes de confeccdo e auxiliares de corte). Nas 4 ocupacoes citadas, a
remuneracao prevalecente estd entre 0,5 e 1,0SM, alcancando o teto na faixa subsequente
de 1,01 a 1,55M. A perspectiva de auferir maior saldrio na idade adulta ndo se confirma nos
dados acima apresentados, visto que o avanco da faixa etaria ndo significou incremento
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significativo na remuneracdao dos empregados. Nas lavanderias, esse quadro se agrava na
medida em que as ocupacoes de maior remuneracao liberam forca de trabalho pela via do
uso de maquinario, a exemplo dos lavadores e operadores de caldeira/estacdo de
tratamento de dgua e efluentes.

Aqui, pode-se referira um processo de desigualdade cruzada, ao se reproduzir e aprofundar
as condicoes desfavordveis de insercao dos jovens no mercado de trabalho, ao se rarear as
chances de ocupar postos de trabalho com maior remuneracao, mesmo numa média geral
rebaixada, eincremento na complexidade datarefa pelaintroducdo de maquinario,como é o
casoda costura.
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