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O equilibrio fiscal é essencial para o desenvolvimento econdémico de qualquer pais.
Atualmente, as reformas da previdéncia e tributdria sdo defendidas no congresso nacional
principalmente pela situacdo instdvel da sustentabilidade da divida publica. Os instrumen-
tos legais para responsabilizar os governantes pela falta de planejamento na gestdo publica
vem desde a lei de responsabilidade fiscal no ano de 2000 (Lei Complementar 101/2000),
porém a evolucao dos gastos publicos acima da inflacdo e cada vez mais o aumento da car-
ga tributdria para fazer frente ao aumento dos gastos levou o governo federal a aprovacao
da proposta de emenda constitucional - PEC 241 em 2016.

O objetivo da PEC—-241 é estabelecer o limite para os gastos do governo federal nos proxi-
mos 20 anos, sendo 0 ano base de 2016 e os gastos da saldde e educacdo passaram a cum-
prir a regra apenas a partir de 2018. Porém, desde 2015 o governo vem adotando uma po-
litica fiscal de contencdo de gastos para tentar obter superdvit, o que ndo vem ocorrendo.
Segundo Salto e Almeida (2016), as politicas adotadas durante a gestdo Lula Il e Dilma | de
aumento do gasto publico e tentativa de usar da “contabilidade criativa” como maneira de
tentar aparentar superdvit ndo se mostrava sustentdvel no longo prazo. Para os autores, o
descontrole da divida publica vai além de uma questdo contdbil, mas também uma busca
pelo resgate a credibilidade e solvéncia do governo brasileiro.

Para tentar explicar como o governo pode transmitir um grau de credibilidade relevante
ao mercado para conseguir ofertar um juro real mais baixo, Salto e Almeida (2016, p.20)
propoem utilizar uma equacdo que mede a sustentabilidade da divida publica dada por:

=-p+(j-a)xd

Onde: v é a sustentabilidade da divida publica, p, o esforco primario do governo, jsao os
juros reais ou 0s juros nominais menos a inflacdo, a é o crescimento real do Produto Inter-
no Bruto - PIB, e d é a relacao da divida em relacdo ao PIB. A razao divida pelo PIB, d, é o
centro da questdo na equacdo acima, € evidente que uma pals estard em uma situacao de
equilibrio fiscal se d diminuir ao longo do tempo, ou seja, ocorrerd uma sustentabilidade
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da divida caso d ndo aumente. Considere que vsejanulo, p=(j—a) x d, prepresenta a ra-
z3o do superdvit primario (Receita — Despesa) em relacdo ao PIB. Se o juros real aumenta é
necessario um aumento no esforco fiscal p, para manter a razao da divida pelo PIB estavel,
se a taxa de crescimento do PIB aumenta o esforco primario é menor. Dessa forma, é sem-

pre um valor de vnegativo, quando o pais apresenta um superavit maior e/ou uma taxa de
crescimento do PIB crescente.

A necessidade das reformas previdencidria, administrativa sdo evidentes na equacado de
sustentabilidade. A reforma da previdéncia diminui os gastos publicos o que permite um
aumento do esforco primdrio é consequentemente uma diminuicao da divida. A defesa da
reforma tributdria é justamente por possibilitar um aumento na taxa de crescimento do PIB.

Usando a equacao acima, foram coletados os dados do Banco Central do Brasil para fazer
a andlise de sustentabilidade da divida publica brasileira no periodo de 2007 a 2019. O re-
sultado encontra-se no grafico abaixo.

Sustentabilidade da Divida Publica 2007 a 2019
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Fonte: Banco Central

O gréfico acima evidencia os periodos que o aumento da razdo da divida em relacdo ao PIB
ocorreu, justamente entre os anos de 2012 até 2016. Até o final do ano tem-se a seguinte
previsdo do Banco Central: taxa de crescimento baixa, a = 1%, considerando um PIB de
RS 6,8 trilhdes, o esforco primério serd negativo, p=-1,4%, um juros real baixo, j=1,33%,
e a razao da divida publica em relacdo ao PIB ainda em alta, d = 78,2%. Resultando em
uma sustentabilidade da divida positiva de 1,76%. O valor positivo ainda indica que precisa-
mos continuar com uma politica de contencdo dos gastos governamentais e que as refor-
mas sao necessarias a contencdo, mas é essencial o retorno do crescimento econémico. O
acompanhamento da sustentabilidade da divida é fundamental para verificar se a politica
de equilibrio da razao divida/PIB estd ocorrendo.
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No inicio de outubro deste ano, o Senado Federal aprovou em primeiro turno a re-
forma da previdéncia. Entre as justificativas apresentadas, temos a tendéncia de aumento
de gastos com aposentadorias com o envelhecimento populacional, fendbmeno nao ape-
nas brasileiro, mas mundial. Essa pressao demografica, associada a aposentadorias preco-
ces possibilitadas pela aposentadoria por tempo de contribuicao, levariam a utilizacdo da
maior parte dos recursos publicos para a previdéncia, em detrimento de outros setores
importantes.

Nesse primeiro momento os regimes de previdéncia de todos os estados e dos mais de
200 municipios com regimes de previdéncia proprios, ndo serao alterados. Entretanto, se-
gundo o economista Paulo Tafner, com base em dados do tesouro nacional, os déficits
atuariais desses entes federativos sao maiores do que os registrados em ambito federal.
Nesse sentido, a discussao sobre possiveis impactos da previdéncia nos gastos publicos de
estados e municipios se torna pertinente jd que esses entes sao responsaveis pela provi-
sao dos servicos mais importante para a populacdao como: educacao fundamental e média,
atendimento de salde e seguranca publica.

A situacdo orcamentdria do Regime Prépria de Previdéncia Social (RPPS) ndo se distribui
uniformemente entre os entes federativos, em algumas administracoes a possibilidade de
uma aposentadoria precoce combinada com elevados valores de beneficios em relacao
a0 saldrio de contribuicdo ja consolidou um quadro de desequilibrio de dificil reversdo. A
fim de comparar o nivel de comprometimento orcamentario do RPPS de acordo com cada
localidade, analisa-se a seguinte relacao:

NUmero de aposentados e pensionitas x Valor dos beneficios

Nimero de segurados ativos x Remunerac¢ao dos segurados ativos

Quanto maior for esta relacdo, mais dificil deve ser para a administracao publica realizar o
devido pagamento aos beneficidrios sem elevar as aliquotas de contribuicdo ou se endivi-
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dar no futuro. O Gréfico 1 ilustra o valor calculado desta relacao para os governos estadu-
aisem 2017.

Grafico 1
Aliquota de contribuicdo necessaria para equilibrar o RPPS dos Estados
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Fonte: Suplemento do Servidor Publico - AEPS 2017.

Os governos estaduais também tendem a contar com um elevado nimero de servidores
com carreira diferenciada e regras especiais, como professores e policiais militares, o que
pode ser um agravante adicional para as aposentadorias precoces além dos ja existes para
os demais entes. De acordo com o Grafico 1, o Governo do Estado de Pernambuco, assim
como os demais governos estaduais, apresenta uma relacao elevada (77,9%) e, de acordo
com Tribunal de Contas do Estado, jd em 2016, as despesas previdencidrias superaram as
receitas em mais de 2 bilhdes de reais. As excecdes neste quadro sdao apenas os estados
mais novos, como Amap3, Roraima e Tocantins, que ainda ndo tém uma grande quantidade
de servidores aposentados.

Quando calculada para os regimes previdencidrios dos municipios pernambucanos, a rela-
¢do se mostra menos alarmante que a do Governo do Estado, tendo uma média 35,88%. O
Quadro 1 mostra o resultado da relacdo para as cinco maiores cidades do Estado em 2017

Tabela 1
Aliquota de contribuicdo necessaria para equilibrar o RPPS de Municipios Selecionados

Municipio Aliquota

Recife 52,04%
Jaboatao dos Guararapes 39,48%
Olinda 52,18%

Caruaru 54,69%
Petrolina 30,57%

Média dos Municipios — PE 35,88%

Fonte: Suplemento do Servidor Publico - AEPS 2017.
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Apesar da relacdo apresentada ser mais expressiva para o governo estadual, as regras dos
regimes previdencidrios tanto no Estado quanto nos municipios precisam estar adequadas
a realidade dos entes federativos subnacionais e aos desafios do envelhecimento da popu-
lacdo, para assim preservar o equilibrio financeiro e atuarial previsto na Constituicao.

Considerando que as aliquotas necessarias para equilibrio atuarial desses regimes sao im-
praticdveis, caso a tendéncias de aumento de gastos com aposentadorias permaneca, re-
ceitas previamente destinadas a outras dreas serao comprometidas com o pagamento de
aposentadorias, levando possivelmente a uma reducao na qualidade dos servicos publicos
prestados por estados e municipios. O debate da sociedade sobre esse tema serd cada vez
mais importante.
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Reforma Trabalhista,
Produtividade e Emprego
em Pernambuco

THARCYsIO CORDEIRO DE FARIAS DA Sitva (GRADUANDO EM Economia — UFPE/CAA)
BruNO TADEU LOPES SIQUEIRA DE MOURA (MESTRE EM Economia PELA UFPB)
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Dentro do ambiente de reformas estruturais consideradas prementes para o Bra-
sil, ndo ha duvidas de que a Reforma Trabalhista, dentro de suas peculiaridades acerca dos
impactos em diferentes grupos sociais e econdomicos, seja motivo de muitos debates e
expectativas; ndo sé pela ideia de modernizacao de aspectos da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), mas também, pela necessdria retomada da dindmica econdmica interna e
externa do Brasil.

Um ponto-chave a ser apreciado no ambito da Reforma é a relacao entre a flexibilizacao do
custo da mao de obra e os esperados impactos de curto e longo prazo. No longo prazo, a
varidvel de interesse é a produtividade da mao de obra devido ao seu papel estratégico nas
economias, revelando-se excelente indicador tanto para avaliacdo do desempenho econd-
mico quanto do bem-estar. Desse modo, trata-se de uma varidvel conectada diretamente
ao mercado de trabalho, ao investimento em capital humano e a tecnologia.

O Grafico 1 apresenta um corte trimestral, iniciado no ano de 2012, onde se utiliza o ren-
dimento médio real do trabalho, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) como um indicador de produtividade do trabalho.

Grafico 1
Rendimento Médio Real das Pessoas Ocupadas (Dados Trimestrais)
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Fonte: IBGE - PNAD Continua
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A estagnacao da produtividade se mostra de forma mais ampla através do espectro de
abrangéncia do Gréfico 1. A partir dos dados levantados, nota-se que tal problema se man-
tém mesmo quando em diferentes niveis federativos. Em Sdo Paulo, a unidade mais rica
da Federacao, mesmo com uma renda média acima da nacional, nota-se que a oscilacdo é
irriséria no periodo anterior a Reforma Trabalhista e, no corte pés 2017 — depois da Refor-
ma — praticamente nula. O mesmo padrao se mantém a nivel nacional, onde, durante todo
o periodo, a renda média se manteve sempre em torno de RS 1.150,00. Ainda de acordo
com os dados do IBGE, ao se fazer um comparativo por Regido (Norte, Nordeste, Centro
Oeste, Sudeste e Sul), mesmo que com valores reais distintos, a estagnacao da produtivi-
dade permanece uma constante, antes e apds da aprovacao da reforma.

Desde a elaboracao em suas varias etapas até sua aprovacao em julho de 2017, um aspec-
to em particular Reforma Trabalhista deve, sem duvidas, ser levado em conta se se almeja
entender a relacdo entre custo de mao de obra e produtividade, qual seja, a heterogenei-
dade do mercado de trabalho nas diferentes regides do pais. Nesse sentido, Pernambuco
pode ser apresentado como um caso sintomatico dessa complexidade. Uma primeira ob-
servacao revela que, mesmo mantendo o padrao de estagnacao com uma renda média do
trabalho inferior aos casos supracitados, em determinados cortes temporais observam-se
queda na produtividade da mao de obra.

Grafico 2
Taxa de desocupacao, na semana de referéncia,
das pessoas de 14 anos ou mais de idade (%)
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Fonte: IBGE - PNAD Continua.

Como pode ser observado no Grafico 2, a taxa de desocupacao apresentou seus valores
minimos em 2013, quando a taxa era de 6,3% para o Brasil, 7.9% para o Nordeste e 7,3%
para Pernambuco. Apenas 4 anos depois, em 2017, essas mesmas taxas passaram a ser de
13,7% no ambito nacional, 16,2% para a regido e elevados 18,8% para Pernambuco. A par-
tir desse pico percebe-se uma reversao da tendéncia de aumento da desocupacao explica-
da, em parte pela reforma trabalhista, mas também pela melhora do ambiente econdémico.
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Apbs a aprovacao da Reforma Trabalhista houve, de fato, uma pequena reducao nos custos
da mao-de-obra. Algo que ndo necessariamente se traduziu ou se traduzird em ganhos de
produtividade no longo prazo. E prematuro quantificar a intensidade exata dessa relacdo
de causa e efeito, visto que os resultados do choque sdo heterogéneos em razao das pecu-
liaridades do mercado de trabalho nos diferentes espacos geograficos e dos incentivos mi-
croecondmicos entre demandantes e ofertantes desse mercado. O caso de Pernambuco,
em particular, se mostra bastante emblematico a luz de exemplo comparativo.
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Arrecadacao Tributaria
Brasileira Representa mais
de 30% do PIB e cerca de

48% desta Incide sobre

Bens e Servicos
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No dia 09 de outubro de 2019 o impostometro, estimativa do total arrecadado em
impostos, taxas e contribuicoes pela unido, estados e municipios, chegava a marca de R$1,9
trilhoes, de forma que ao final do ano representard mais de 30% do PIB. A Figura 1 mostra
a evolucdo dessa carga tributdria para os Ultimos anos, com as estimativas oficiais da Secre-
taria da Receita Federal — SRF. Observa-se uma taxa de crescimento no periodo de cerca de
165% em termos de valor corrente, e de 42% em termos de variacao real. Contudo, a razao
entre receita tributéria bruta e PIB apresenta uma tendéncia menos mondtona, sugerindo
grande sensibilidade a variacoes econdmicas. A reducdo observada nessa razao entre 2008
e 2009, sequida de um aumento entre 2009 a 2011, por exemplo, acompanha movimentos
semelhantes da taxa de crescimento do PIB, que segundo IBGE foide 5,1%;-0,1%; 7,5% e 4%
respectivamente. Ilustrando um problema orcamentdrio advindo das variacoes econdmicas.

Grafico 1
Receita tributdria bruta corrente, real e razdo do PIB entre 2006 e 2017
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Fonte: SRF, 2017.




, Observatorio
EconOmico
BOLETIM ”l corecon

A reforma tributaria que vem sendo discutida tem indicado uma busca pela atualizacdo e
mesmo substituicdo de tributos, visando maior progressividade, simplificacao e neutrali-
dade do sistema tributario, buscando manter inalterado o volume da arrecadacao. Den-
tre os principais tributos, em termo de volume de arrecadacdo, aparecem o Imposto por
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, com 20,7% do total arrecadado em 2017; o
Imposto de Renda (sobre pessoa fisica, pessoa juridica e o retido na fonte), com 18,2%; e
as Contribuicoes para a Previdéncia Social com 16,6% (Tabela 1). Portanto, alteracoes e
substituicoes desses tributos podem impactar fortemente a arrecadacao.

Tabela 1
Participacdo dos impostos e contribuicdes na receita tributaria bruta de 2017

Tributo RS milhoes % PIB

Total da Receita Tributaria 2.127.369,88 32,43 100
ICMS 441.038,95 6,7 20,7
Imposto de Renda 387.626,20 5,9 18,2
Contribuicdo Previdéncia Social 354.187,75 5,4 16,6
Cofins 221.669,85 3,4 10,4
Contribuicdao FGTS 128.743,00 2,0 6,1

CSLL 70.686,23 1,1 3,3

ISS 56.403,36 0,9 2,7

Contribuicdo PIS/Pasep 58.625,28 0,9 2,8

IPI 47.041,42 0,7 2,2

Imposto Comércio Exterior 32.350,16 0,5 1,5
IPVA 40.508,51 0,6 1,9

IOF 34.660,49 0,5 1,6

IPTU 38.426,85 0,6 1,8

Outros tributos e contribuicoes 215.401,84 3,3 10,1

Fonte: SRF, 2017.

Quanto aincidéncia dos tributos (Grafico 2), a arrecadacao que incide sobre bens e servicos
representa quase metade da arrecadacao bruta total, dentre estes se encontram os impos-
tos indiretos sobre consumo e producao como o Imposto sobre Produto Industrializado —
IPI, correspondendo a 3% da arrecadacao federal; o ICMS, responsavel por cerca de 50% da
arrecadacao estadual e, no ambito municipal, o Imposto sobre Servico — ISS, responsavel
por cerca de 40% desta. Os impostos indiretos sao caracterizados em grande parte pela
complexidade operacional devido ao grande ndmero e regras destes, além conter exem-
plos classicos de regressividade e de cumulatividade (imposto em “cascata”).
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Grafico 2
Participacdo na Arrecadacao Tributaria Bruta total sequndo a Base de Incidéncia
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A tributacdo sobre transacoes financeiras em 2017 representava 1,6% do total arrecadado
em 2017. A Contribuicao Proviséria sobre Movimentacao Financeira — CPMF, extinta em
2007, respondia por cerca de 4% do total de tributos. A parcela que incide sobre folha de
salario (contribuicoes previdencidrias e do FGTS) sao 26% do total, e é de quase exclusivida-
de da unido que capta 93,7% desta. A Unido também é responsdvel pela arrecadacao sobre
arenda (imposto de renda e o retido na fonte), que representa 19% de toda a arrecadacao
tributéria. E um imposto com grande apelo sobre o principio tributario da simplicidade,
tanto na arrecadacao como na fiscalizacdo, principalmente no caso do imposto retido na
fonte; e pela caracteristica de progressividade na cobranca.

E vélido ressaltar que cerca de 69% da arrecadacao tributdria bruta corresponde a receita
da unido, 25% dos estados e por volta de 6% dos municipios. Entao, ao se propor mudan-
Cas, surge questionamento sobre o federalismo fiscal e a descentralizacdo das receitas fe-
derais, objetivando uma maior eficicia na atuacao das esferas governamentais.
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Maria do Socorro Macedo Coelho Lima
Enildo Meira de Oliveira Junior
Fernando de Aquino Fonseca Neto

Fernando de Aquino Fonseca Neto
Rayssa Kelly Melo das Mercés

Ana Cldudiade Albuguerque Arruda Laprovitera
Fabio José Ferreira da Silva

André Lima de Morais

Keynis Candido de Souto

Fernando de Aquino Fonseca Neto

Rafael Ramos da Conceicao

Erivaldo Sousa

Corecon/PE - Rua do Riachuelo, 105 -sala 212.
Ed. Circulo Catdlico - Boa Vista - Recife, PE.
CEP: 50.050-400

Tels.: 81 3039-8842 | 3221-2473 | 99985-8433

coreconpe@coreconpe.gov.br
WWw.coreconpe.gov.br
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