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Jost VaLpecy GuiMARAES JUNIOR (DouTor EmM Economia E Proressor bo NG/CAA/UFPE)

No periodo recente, a partir do inicio do século XXI, parecia que a economia per-
nambucana iria reverter a sua longa perda de dinamismo econdmico frente ao Nordeste.
Tal perda relativa originou-se na seqgunda metade dos anos 1970, acentuando-se na primei-
ra metade dos anos 1980, mantendo-se durante toda a década de 1990 (Lima et al, 2007, p.
527) e seguindo até o ano 2002 (Monteiro Neto e Vergolino, 2014, p. 108).

Em 2002, a chegada ao governo federal de uma frente politica com matizes desenvolvi-
mentistas melhorou as perspectivas do estado (p. 108). A partir de 2003, o aguecimento do
mercado nacional e a retomada do investimento estatal em projetos estruturadores, nos
moldes de uma politica nacional de desenvolvimento regional, fizeram com que em Per-
nambuco a lideranca do investimento publico atraisse uma lucrativa carteira de projetos de
interesse do setor privado (Monteiro Neto e Vergolino, 2014, p.109).

Ressalta-se o importante papel desempenhado pelo governo de Pernambuco tan-
to na articulacdo politica para garantir a vinda dos investimentos estruturadores federais
- carro chefe da possivel reestruturacdo industrial do estado - quanto ao desenho de poli-
ticas de desenvolvimento adequadas, abrangendo a atracdo de investimentos privados, a
expansao da infraestrutura, a promocao de arranjos produtivos, o suporte as exportacoes,
etc. (Lima et al, 2007, p. 533). No entanto, de acordo com a Figura 01, os resultados positi-
vos sofreram uma reviravolta.
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Figura 01
Brasil e PE: variacao real do PIB - % - 2006 a 2017
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Fonte: Elaboracdo CEPLAN, dados Condepe-Fidem: Contas Regionais/IBGE.

Dado que a economia de Pernambuco é atrelada a economia nacional, verificou-se que,
apds o ano de 2009, onde o PIB brasileiro caiu 0,1% e o pernambucano cresceu 1,6%, se-
guiu-se o periodo 2010-2014 em que ambos desaceleraram fortemente, para encolherem
nos anos 2015 e 2016 e, em 2017, voltarem a crescer.

Durante o periodo considerado, a economia de Pernambuco apresentou, seqgundo as con-
tas regionais, desempenho melhor do que a média do pais. No rastro do ciclo econdmico
nacional, a economia do estado experimentou queda no nivel de atividade devido a reces-
sao brasileira e aos impactos da Lava Jato. Além da queda das exportacoes brasileiras (ca-
nal de contdgio da crise econdmica internacional de 2008), as apuracoes de corrupcao e as
inimeras delacoes contribuiram para a diminuicao dos investimentos publicos e privados
no estado, acarretando desmobilizacoes massivas da forca de trabalho em Suape e outras
localidades, impactando na elevacao da taxa de desemprego.

Diante de todos esses acontecimentos seria interessante investigar como reagiram as di-
versas dinamicas econdmicas sub-regionais ocorridas no interior do estado de Pernambu-
co. A Figura 02 mostra como o produto pernambucano de 2002 e 2017, em termos corren-
tes, foi apropriado pelas mesorregides daquele estado.

Figura 02
Participacdo dos PIBs Mesorregionais no PIB de PE - 2002 e 2017 (%)
Mesorregioes do Estado de Pernambuco 2002 2017 Variagao (%)
Sertdo Pernambucano 5,66 5,73 0,07
S3o Francisco Pernambucano 5,86 5,48 -0,38
Mata Pernambucana 10,29 14,23 3,94
Agreste Pernambucano 13,49 16,35 2,86
Metropolitana de Recife 64,69 58,2 -6,49

Fonte: Elaboracao prépria, dados SIDRA/IBGE (2020).
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Como se pode observar na Figura 02, a reparticao do PIB estadual se d3d de maneira mui-
to desigual. Somente a Mesorregiao Metropolitana de Recife absorveu mais da metade
(64,69% em 2002 e 58,2% em 2017) de toda a producdo anual de bens e servicos finais
produzidos no Estado. Juntas, as Mesorregides Metropolitana de Recife, Agreste Pernam-
bucano e Mata Pernambucana englobaram quase 89% da producao estadual de 2002 e
2017 (88,47% e 88,78%, respectivamente).

Durante os quinze anos em tela, o Sertdao Pernambucano praticamente manteve-se estag-
nado (0,07%), enquanto que o S3o Francisco Pernambucano e a Metropolitana de Recife
tiveram queda. Esta Ultima, apesar de ser a mesorregiao mais préspera, impressiona pela
intensidade de sua perda relativa em -6,49%. Apenas as mesorregioes Mata Pernambucana
e Agreste Pernambucano experimentaram uma elevacao da participacao relativa no PIB
estadual, ficando esta ultima em segundo lugar com 2,86% e a Mata Pernambucana na
dianteira do ranking com 3,94%.

A excecdo de poucas atividades econdmicas, a medida que se adentra no vasto interior per-
nambucano, percebe-se enorme vazio econdmico, traduzido pela auséncia do setor publi-
Co No aproveitamento ou criacao de vantagens comparativas. A resultante insuficiéncia de
renda desta populacdo é, sequndo Jannuzzi et al (2014), marcada pela situacao de pobreza
e vulnerabilidade social, uma vez que ha forte correlacdo entre a renda e outras dimensoes
socioecondmicas, como a inseguranca alimentar, a dificuldade de acesso a infraestrutura
urbana e aos servicos e programas sociais.
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Uma Alternativa para
Reduzir a Pobreza e
suas Armadilhas no
Mercado de Crédito
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ANDREZA Lucas (DouTora EM Economia E PRoFessora Do NG/CAA/UFPE)

A pobreza é um fendmeno muito presente no Brasil, sobretudo no Nordeste. En-
quanto que a porcentagem de individuos extremamente pobres' no Brasil em 2010 era de
6,62% em Pernambuco essa taxa correspondia a 12,32%. A Figura 01 indica o percentual
de individuos extremamente pobre nos municipios do Agreste pernambucano?. Percebe-
-se que para a maioria das cidades o indice é superior ao do estado de Pernambuco. Tori-
tama se mostrou com o menor valor da regido, de 2,71%, em contrapartida o maior era de
45,08%, em Tupanatinga.

Figura 01
Proporcao de Extremamente Pobres no Agreste de Pernambuco
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano do
Brasil (2010).
1 E considerado extremamente pobre o individuo com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$

70,00 mensais, em reais de agosto de 2010.
2 A Mesorregido engloba 71 dentre 185 municipios de Pernambuco.
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No ano de 2010 o PIB per capita do Brasil era de RS 19.938,60, os dados mais recentes, de
2017, apresentam um valor de 31.833,50 (IBGE), um crescimento em torno de 59%. Em
Pernambuco o PIB per capita em 2017 correspondia a RS 12.231,07. Alguns municipios
com menores taxas de extremamente pobres, como Santa Cruz do Capibaribe (3,13), Tori-
tama (2,71) e Caruaru (5,66) possuiam, no mesmo ano, um valor maior que esse para o PIB,
Belo Jardim (12,11) apresentou o maior valor na regido, de R$ 23.752,18.

Armadilhas de pobreza sao situacdes nas quais as restricoes impostas pela pobreza impe-
dem os individuos ou grupos de individuos de alcancarem um nivel de crescimento susten-
tdvel, fazendo com que a pobreza se autoperpetue.

As restricoes crediticias podem ser vistas como uma armadilha da pobreza (Moreira, 2009),
inviabilizando o investimento, ja que o individuo extremamente pobre ndo possui garantias
minimas para solicitar um empréstimo. Yunus, conhecido como o banqueiro dos pobres, de-
senvolveu uma metodologia de microcrédito direcionada para os considerados mais mise-
rdveis em seu pais, Bangladesh, onde a situacdo de pobreza é mais critica do que no Brasil.

A estratégia do Grammen Bank? consiste na garantia solidaria. Um grupo de possiveis em-
preendedores pede um empréstimo em parceria, onde os individuos adquirem o capital a
medida que seus s6cios pagam o empréstimo, essa estratégia reduz os riscos no mercado
e incentiva a aprendizagem mutua e resolucao de problemas. A devolucdo do empréstimo
é realizada em pequenas parcelas. Também se prioriza empréstimo para mulheres, sim-
plicidade e baixa burocracia nas negociacoes, e a instituicao utiliza meios que facilitam a
chegada do crédito até as vilas (Yunus, 2000).

No Brasil é possivel identificar trabalhos que se assemelham ao do Grammen, inclusive no
Agreste de Pernambuco, e que sao responsaveis pela diminuicdo da pobreza e incentivo
a pequenos empreendedores. No Quadro 01, hd alguns exemplos dessa modalidade de
crédito.

Quadro 01
Microcrédito
. o . Valor de Comprovagao
Instituicdo  Modalidade Crédito Parcelas de rends Taxa (a.m)
CEAPE Grupo-Giro 1.000a20.000 3a12 Aval solidario 2,74%
Avante Micro 400 a 35.000 Até 12 X 2% a 5,4%
Caixa MPO* Caixa 300a21.000 4324 X Até 4%
Banco do Fiador o
Brasil MPO i sals (talvez) Ate 4%
Itad Micro 400 a 20.300 4315 Fiador Até 3,79%
Giro soliddrio 100a21.000 2a12 Aval solidario -
Bandodo “ hqividual 300a21.000 2a12 Fiador i
Nordeste . :
Agroamigo - - X -

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Silva (2019).

3 Instituicdo Fundada por Yunus como um negdcio social.
4 Microcrédito Produtivo Orientado.
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Enquanto que os ofertantes de crédito tradicional vinculam os riscos envolvidos na oferta
de crédito a uma taxa de juros mais alta, o Grammen Bank focou no desenvolvimento de
uma metodologia que por si sé levasse a diminuicdo do risco do ndo pagamento do em-
préstimo gerando cooperacao e compartilhamento de conhecimento.
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Uma Analise da Pobreza
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A pobreza estrutural do agreste central pernambucano’ pode ser observada atra-
vés do nivel de concentracdo de renda que sua populacao estd inserida, podendo ser ins-
trumentalizada e estudada através do indice de Gini. Nesse sentido, observa-se através da
Figura 01, um agravamento no que se refere ao aumento de aproximadamente 10,95%
na média da concentracdo de renda na regido entre os anos de 1991 e 2000. No entanto,
observa-se que na década de 2010, é possivel identificar uma inflexao no movimento re-
gistrado na década anterior. Esse movimento pode ser analisado através da reducdo na
trajetéria de crescimento da concentracdo de renda no Agreste Central. Um dos motivos
do referido processo pode ser atribuido aos resultados promovidos pela implementacao
em maior escala do Programa Bolsa Familia em Pernambuco (Silveira Neto e Azzoni, 2013).
Diante dessa perspectiva, ao analisar o indice de Gini 2010 é possivel identificar que os mu-
nicipios que apresentaram os maiores indicadores de concentracdo de renda sao os mes-
mos que revelaram os maiores valores de proporcao de pobres? na década analisada, por
exemplo, no municipio de Panelas em 2010 aproximadamente 49,52% da sua populacao
foi considerada “pobre” e 29,62% eram “extremamente pobres”, ou seja, quase 80% da sua
populacao vivia em condicoes de forte vulnerabilidade social e econdmica.

1 A regido do Agreste Central do estado de Pernambuco é composta por 26 municipios.

2 Proporcdo de extremamente pobres: Individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior
a RS 70,00 mensais; Proporcdo de pobres: Individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a RS
140,00 mensais, segundo Codepe/Fidem.
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Figura 01
Indice de Gini* — Agreste Central Pernambucano - 1991, 2000 e 2010

indice Gini 1991 indice Gini 2000 indice Gini 2010

Agreste Central - PE

3 = Alunho. 4 - Barra de Guabiraba, §

I = Agrestina, 2 - Alagoinha, - Belo Jardim. 6 - Bezerros. 7 =

- 04820 Bonito, § - Brejo da Madse de Deus, 9 - Cachocirinha, 10 - Camocim “dix. 11 - Carvaru
* 0,5180 12 - Cupira. 13 - Gravata, 14 - Ibirajuba, 13 - Jatauba, 16 - Lagea dos Gatos, 17 - Panclas, 15 -
- 0,5540 Pesqueira. 19 - Pogdo. 20 - Riacho das Almas. 21 - Sairé, 22 - Sanharo. 23 - S30 Bento do Una, 24
- 0,5900 - S3o Cantano, 25 - Sdo Joaquam do Monte, 26 - Tacaimbo,

Fonte: CODEPE/FIDEM.

Ao analisar a regido do Agreste Central sob a ética do IDHM através da Figura 02 identifi-
ca-se uma evolucdo de aproximadamente 66,76% entre os anos 1991 e 2010, valor maior
do que o registrado para o estado de Pernambuco no mesmo periodo, que foi de 52,96%.
Ao desagregar o IDHM, constata-se que a dimensao “educacdo” é a que apresenta o menor
valor no periodo analisado, tanto para a regiao quanto para o estado de Pernambuco. No
entanto, sob a perspectiva de evolucao entre os anos de 1991 e 2010, a varidvel “educa-
cao” foi a que apresentou os maiores percentuais de evolucao nesse periodo, revelando
uma melhora na educacdo. Entretanto, fica evidenciado que a referida dimensao impede
uma melhora do IDHM dos municipios pernambucanos.

Figura 02
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)*
Agreste Central e Pernambucano - 1991, 2000 e 2010
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Fonte: CONDEPE/FIDEM.

3 O indice de Gini é construido a partir da varidvel “renda per capita familiar”, tem como objetivo medir
a concentracdo de renda de determinado grupo ou regido. Esse indice varia de 0 a 1, quanto mais préximo de
1 mais concentrada é a renda do grupo analisado.

4 O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) tem como finalidade medir o desenvolvi-
mento econdémico e a qualidade de vida da populacdo de determinada regido. O IDHM é analisado por meio
das seguintes varidveis: educacdo (anos médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populacdo)
e o Produto Interno Bruto (PIB) per capita. O IDHM varia de 0 a 1 e quanto mais préximo de 1 mais desenvol-
vida é a regido analisada.
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Na amostra de 1991 somente o municipio de Caruaru (0,481) apresentava um indice maior
do que a média registrada para a regiao (0,373) e o verificado para o estado de Pernambu-
co (0,440). No Censo de 2000, esse nimero de municipios da regido aumenta se compa-
rado com a média da regido do Agreste Central (0,479), tais como: Cachoeirinha (0,481),
Caruaru (0,558), Gravata (0,496) e Pesqueira (0,482). Confrontando-se o valor para o esta-
do de Pernambuco (0,544), constata-se que ainda somente o municipio de Caruaru apre-
senta valores acima dessa média. Para a década de 2010, a regiao apresentou um IDHM
de (0,622) e Pernambuco (0,673); se comparado com a média, a regidao de Belo Jardim
(0,629), Caruaru (0,677) e Gravata (0,634) foram os municipios com melhor desempenho
em relacdo ao Agreste Central, e novamente Caruaru apresentou valores melhores que a
média do estado.
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Polarizacao na
Distribuicao do Trabalho e
Vulnerabilidade:
Evidéncias para os
Municipios Pernambucanos

Epuarpa A Siva NasciMento (Grabuanba em CiEncias Economicas No CAA/UFPE)
DANYELLA JULIANA MARTINS DE BRriTo (DouTorA EM Economia E ProrFessora bo PPGECON/CAA/UFPE)

As mudancas sociais e econdmicas que a sociedade brasileira enfrenta, transfor-
maram a dindmica da oferta de trabalho familiar. Estimativas baseadas nos microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C) do ano de 2018 cons-
tatam um amplo nimero de familias em que nenhum adulto trabalha, o que revela uma
possivel tendéncia de polarizacao na oferta de trabalho entre os agregados familiares. A
altaincidéncia de familias sem trabalho, por sua vez, certamente estd associada a um maior
risco dos residentes de tais agregados de estar em situacdo de pobreza. Quando observa-
do o cendrio nacional, constata-se uma distribuicao desigual das familias (domicilios) sem
trabalho, que se concentram, expressivamente, na regido Nordeste (Grafico 01). Had uma
dimensao espacial na auséncia de trabalho domiciliar no Brasil.

Grafico 01
Taxas de domicilios sem trabalho observada e contrafactual - Brasil urbano-2018 (em %)
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Fonte: Elaboracao prépria, com os dados da PNAD-C de 2018.
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O Grafico 01 apresenta a proporcao de domicilios sem trabalho observada (eixo horizontal)
e a proporcao de domicilios sem trabalho contrafactual (eixo vertical). Esta Gltima, contra-
factual, refere-se a proporcao de familias sem trabalho que seria observada caso o trabalho
fosse aleatoriamente distribuido na populacao’. Como a taxa de familias sem trabalho con-
trafactual supera a taxa observada, na média, a polarizacao da oferta de trabalho familiar é
negativa. Contudo, é necessario destacar a alta incidéncia de familias sem trabalho obser-
vada em 2018, com maior parte dos estados apresentando mais de 10% das familias sem
algum adulto trabalhando. Ademais, destaca-se os estados de Alagoas e Pernambuco, com
as mais elevadas incidéncias de familias sem trabalho, em relacao as demais localidades.

Quando observado a vulnerabilidade a pobreza no ano de 2010, fica evidente que desde
aquele ano os estados pertencentes as regioes Norte e Nordeste jd apresentavam os maio-
res percentuais de vulnerabilidade. De acordo com a Tabela 01, as localidades com maio-
res proporcoes de individuos com renda domiciliar per capitaigual ou inferior a R$255,00
mensais (em reais de agosto de 2010), foram o Maranhao (63,58%) seguido por Alagoas
(59,76%) e Piaui (58,13%). Ademais, fica perceptivel que todos os nove estados do Nordes-
te apresentaram um percentual de vulnerabilidade acima da média nacional, em 2010. Tais
evidéncias corroboram o quadro de disparidades regionais.

Tabela 01
Percentual de vulneraveis a pobreza, Nordeste e Nordeste urbano, 2010 (em %)

% de vulneraveis a pobreza

Nordeste % de vulneraveis a pobreza

(urbana)
Maranhao 63,58 53,40
Piaui 58,13 47,78
Ceard 54,85 47,16
Rio Grande do Norte 47,70 40,78
Paraiba 53,65 47,07
Pernambuco 51,86 45,94
Alagoas 59,76 52,28
Sergipe 52,13 43,80
Bahia 52,71 4410
Brasil 32,56 26,93

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil de 2010.

Em 2010, cerca de 51,86% da populacdo pernambucana apresentava renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$255,00 mensais, na drea urbana tal percentual era de 45,94%
(Tabela 01). Em 2018, 18,46% das familias residentes de drea urbana em Pernambuco nao
possufam algum adulto inserido no mercado de trabalho (Grafico 01). Nessa perspectiva,
a elevada incidéncia dessas familias sem trabalho gera fortes impactos negativos, poden-
do refletir em provaveis resultados educacionais piores para as crian¢as que vivem nessas

1 Para mais detalhes sobre a taxa de domicilios sem trabalho contrafactual consultar Gregg et al.
(2010).
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estruturas familiares, bem como pode contribuir para um maior montante de agregados
familiares dependentes de programas de auxilio financeiro governamentais e em situacao
de pobreza. Em sintese, uma taxa de familias sem trabalho elevada configura mais um sé-
rio problema para o ja vasto leque de problemas sociais do Estado.

Na Figura 01 é feito um exame mais preciso da situacdo dos municipios pernambucanos,
em 2010. H& uma maior vulnerabilidade a pobreza principalmente nas mesorregides do
Sertdo Pernambucano e Agreste Pernambucano, com destaque para os municipios de Ina-
ja (79,89%), Manari (81,03%) e Ibimirim (73,55%) que integram a microrregiao do Sertao
de Moxoté; e Santa Filomena (80,91%), Santa Cruz (75,56%), Exu (74,87%) e Moreilandia
(76,15%) que se localizam na microrregido do Sertdo de Araripina. No Agreste Pernambu-
cano, observando algumas das maiores cidades, constata-se que Caruaru (39,22%), Santa
Cruz do Capibaribe (32,11%) e Toritama (34,43%) apresentaram um percentual de vulne-
rabilidade relativamente préximo da média nacional, que foi de 32,56% em 2010. Ainda
no Agreste Pernambucano é notdvel que a microrregido do Vale do Ipanema — composta
por Aguas Belas (72,41%), Buique (80,25%), Itafba (71,8%), Pedra (72,15%), Tupanatinga
(80,89%) e Venturosa (66,52%) — abriga as maiores concentracoes de vulnerabilidade 3
pobreza de todo agreste.

Figura 01
Distribuicdo espacial da vulnerabilidade a pobreza entre os municipios pernambucanos
em 2010 (em %)

[15.12 - 56.67
[]56.67 - 62.84
[ 62.84 - 66.77
B 66.77 - 69.2
Bl 69.2 - 72.34
Il 72.34 - 81.03

150 km

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano
do Brasil de 2010.

Ao analisar conjuntamente a distribuicdo territorial da vulnerabilidade a pobreza e da in-
cidéncia de familias sem trabalho, constata-se as especificidades de Pernambuco e fica
evidente a existéncia dos fortes desafios que se colocam no desenvolvimento de politicas
sustentdveis para inclusdo produtiva das familias e reducdo da pobreza no Estado.
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