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Em momentos de crise, o Unico paradigma cientifico capaz de corrigir o rumo das
economias e, mais especificamente, restabelecer o funcionamento dos mercados é o ke-
ynesiano. Diante de um evento como o da COVID-19 e a consequente instalacdo de um
ciclo recessivo na economia brasileira, os efeitos indesejados sé poderdo ser minimizados
com a forte atuacao do Estado.

A crise do Coronavirus, como todo e qualquer fendmeno desta natureza, vem carregada
de um substancial efeito psicolégico, que tende a reduzir o nivel da demanda agregada
da economia, impondo um desafio ao funcionamento de mercados como o agropecuario.
Neste sentido, o artigo se propde a discutir as acdes disponiveis ao Estado para minimizar
os efeitos sobre a agricultura familiar do Agreste de Pernambuco, em tempos de pande-
mia.

O espaco restrito ao desenvolvimento do texto servird para definir como politicas publicas
importantes para sustentar a analise deste boletim: o Programa de Aquisicao de Alimentos
— PAA; o Programa Nacional de Alimentacado Escolar - PNAE e o programa Leite para Todos
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do Governo de Pernambuco, sem desmerecer, a contribuicdo das demais acoes que foram
importantes na composicdao de um grande cinturdo de protecao para mitigar os efeitos
da Ultima grande seca de nossa estéria, compreendida no periodo de 2009 a 2016 (Sousa,
2016).

O que se espera desta crise é uma grande reducao da renda, a qual ird impactar substan-
cialmente no consumo das familias. Os bens de primeira necessidade, compostos em sua
grande maioria pelos géneros alimenticios, sofrerao grande reducdo no seu consumo co-
locando a agricultura familiar do Agreste de Pernambuco em situacao critica, em especial,
quando nos lembramos do movimento de descapitalizacdo que muitos sofreram pela crise
hidrica recente, responsavel pela desestruturacdo de muitos sistemas de producdo que
acontecem na mesorregiao selecionada para o estudo.

Grafico 01
Evolucdao da Compra com Recursos do PAA nas Microrregides do
Agreste Pernambucano no Periodo 2010-2018"
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados da Conab — Companhia Nacional de
Abastecimento.

Deste modo, a atuacdo do Estado serd imprescindivel no fortalecimento das politicas pu-
blicas voltadas a sustentacdo da demanda agregada em nivel elevado. Neste sentido, fazer
uma retrospectiva dos dados nos ajuda a entender a evolucao das duas politicas na mesor-
regido selecionada e o quanto serd feito de esforco adicional para que ela alcance o efeito
desejado. A andlise do Gréafico 01 revela uma maior concentracdo dos recursos durante os
anos de 2010, 2011 e 2012, com destaque para a participacdo da microrregido do Vale do
Ipojuca. E evidente, ainda, uma grande reducdo nos valores para todas as microrregides no
biénio 2017-18.

Em periodos de crise, no lado da oferta, sdo potencializados os efeitos cumulativos deste
fendmeno e a persisténcia das tradicionais dificuldades estruturais da agricultura familiar
no Estado de Pernambuco, tais quais; a) A forte atuacdo de atravessadores na agropecuaria

1 Nota: Foram deduzidas as devolucdes (quando havia) do valor formalizado para obter o valor final
repassado pelo MSD. Valores em precos correntes.
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com aquisicao de produtos pelo preco que muitas vezes nao cobre nem os custos de pro-
ducdo; b) a péssima qualidade das estradas que ligam as propriedades a cidade, prejudican-
do o escoamento da producao e ¢) a grande oferta de animais proveniente da incapacida-
de de alimentacdo dos rebanhos durante a estiagem, demandam a expansao do mercado
institucional.

A crise da pandemia da COVID-19 deverd afetar os dois lados da producao agropecuaria,
mas com maior peso sobre a demanda dado a brutal destruicao de emprego e renda, gra-
cas as demissoes em massa que devem acontecer no Estado e a interrupcdo de importan-
tes feiras no Polo de Confeccao em cidades como Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capi-
baribe. Sendo assim, a reducdo do consumo gera a necessidade de ampliacdo na aquisicao
de frutas, verduras, hortalicas, carnes e derivados do leite pelo PAA e o PNAE. Somente
um aumento substancial na atuacao do Governo Federal serd capaz de minimizar a implan-
tacdo de um ciclo recessivo que poderd gerar graves problemas ao funcionamento dos
Sistemas de Producao e elevar substancialmente a pobreza rural.

Grafico 02
Evolucdo dos Recursos Repassados pelo PNAE as Microrregioes do
Agreste Pernambucano no Periodo 2008-2018
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados do FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. Valores em precos correntes.

No Grafico 02 verifica-se uma maior participacdo do Vale do Ipojuca na comercializacdo
de produtos agropecudrios para o PNAE durante toda a série histérica. Percebe-se que
em 2015, pendltimo ano da seca que afetou o meio rural pernambucano, as curvas de
aquisicdo sofrem uma inflexdo, com uma retomada de apenas duas microrregides (Vale do
Ipojuca e Garanhuns).

Torna-se necessario ampliar substancialmente os recursos financeiros do PAA e do PNAE
em tempos de crise, mas ndo se pode achar que os programas ndao demandam correcoes
na sua execucdo. Tem sido comum em alguns municipios de pequeno e médio porte, pro-
blemas como: a) O despreparo de alguns gestores na execucao dos programas supraci-
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tados emperrando o bom desenvolvimento destas politicas; b) Para muitos as exigéncias
burocraticas fazem com que as coisas acontecam mais devagar; ¢) a mudanca na gestao
municipal a cada quatro anos em alguns casos interrompe o fluxo financeiro e d) A quali-
dade ruim das estradas vicinais impede que uma parte da agricultura familiar entregue os
seus produtos, fazendo-os cair nas maos dos atravessadores (Abreu, 2014).

Em Pernambuco outra iniciativa dentro do mercado institucional que pode ser utilizada
como forma de manter a demanda agregada e sustentar uma parte da pecuaria familiaré a
expansao do programa Leite para Todos, criado em 2000 e administrado por um convénio
formado entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Secretaria
de Agricultura e Reforma Agraria de Pernambuco, estando presente em159 dos 184 mu-
nicipios.

No Agreste pernambucano municipios que fazem parte das bacias leiteiras poderdo ser
beneficiados com o aumento da aquisicao de leite de vaca e de cabra. Mas assim como o
PAA e o PNAE este programa precisa de alguns ajustes. E muito comum o atraso nos pa-
gamentos pelo leite entregue diariamente em municipios do Agreste e do Sertdo. Alguns
produtores de leite caprino de Pesqueira, municipio da microrregiao do Vale do Ipojuca,
chegaram a ficar sem receber por seis meses. Esta situacao gerou uma desestruturacao da
cadeia produtiva de leite nesta cidade, bem como prejudicou o funcionamento das lojas
de insumos da cidade e a dinamica da economia local. O municipio de Sertania, situado no
Sertao de Pernambuco passou por algo semelhante.

A reducao do consumo trard problemas aos produtores também para lidar com as ques-
tdes pelo lado da oferta. Alguns terdo uma quebra de receita demandando que seja criada
uma linha de crédito para capital de giro do BNB que podera estar dentro do PRONAF
para auxiliar os Sistemas de Producdo. A ampliacdo do Bolsa-Familia durante os meses de
abril, maio e junho também podera ter efeito positivo, pois existem estudos que mostram
que parte dos recursos deste programa sao revertidos em pequenos investimentos ou até
mesmo em custeio.

O capital de giro seria fundamental para sustentar os produtores familiares durante: o
ciclo de producao do feijao e do milho, das frutas e hortalicas, e na contratacao de traba-
lhadores esporddicos durante o trato cultural das culturas, bem como na preparacao da
pastagem para a criacao de gado bovino, ovinos, caprinos e a sustentacao da avicultura de
granja e caipira na modalidade de corte e postura.

Em tempos de intensa crise econdmica, como estamos vivenciando neste momento, seja
para qual for o setor, o socorro do Estado é elemento fundamental. Mas, em setores como
aagricultura do Agreste de Pernambuco, muito abalada pelos efeitos perversos da seca de
2009 a 2016, como também ofertante de produtos pereciveis e de dificil armazenamento,
esta atencdo parece se tornar ainda mais urgente. Apenas se o Estado assumindo o papel
de maestro e financiador da orquestra poderd minimizar os perversos efeitos aos Sistemas
de Producao desta mesorregiao e a expansao da pobreza rural.



Observatorio
BOLETIM ap ...

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA

REFERENCIAS

SOUSA, Marcio Miceli Maciel de. Sistemas de producao da caprino-ovinocultura no Se-
miarido pernambucano: entraves e propostas de desenvolvimento. Tese de Doutorado:
PPGE-UFF, 2016.

ABREU, Kate Dayana Rodrigues de. A implementag¢ao do Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE) em municipios de pequeno porte: implicacdes praticas e tedricas.
2014. 183 f. Dissertacao (Mestrado em Administracao Publica e Governo) — Fundacao Ge-
tdlio Vargas, Sao Paulo, 2014.



/ Observatorio
Econdmico
B O |_ ETl I\/l ”’ %CORECONE

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA

Elementos de
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Impacto da Coronacrise
no Polo de Confeccoes do
Agreste de Pernambuco
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A crise de salde publica ocasionada pela pandemia do COVID-19 chega ao Brasil
e imediatamente ja repercute na economia do Pais. Esse impacto pode ser percebido no
ICVA - indice Cielo do Varejo Ampliado, indicando que desde o inicio do surto pandémico
(periodo de 01/mar a 06/abr/2020) o varejo total no Brasil apresentou queda de 24,7% no

seu faturamento nominal, quando comparado com os dias equivalentes do més de feve-
reiro.

Grafico 01
Faturamento Nominal — Varejo Total — Brasil
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Fonte: ICVA - indice Cielo do Varejo Ampliado - Cielo (2020).
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O estudo da Cielo (2020) mostra que o setor de bens duraveis - compreendido pelos sub-
setores de Vestuadrio, Méveis, Eletro e Lojas de Departamento, Materiais de Construcao,
entre outros - apresentou uma retracao de 39,9% no seu faturamento nominal, com desta-
que para o setor de Vestudrio que liderou essa tendéncia e apresentou reducao de 50,1%
do seu faturamento nominal no periodo levantado. Este comportamento é considerado
normal quando se imagina que o consumidor, em periodos de forte incerteza quanto a
manutencao de sua renda, passa a priorizar gastos com bens essenciais como alimentos e
remédios.

Outro ponto relevante a ser mencionado é que com as restricoes de mobilidade e circula-
cdo das pessoas, medida adotada pelos governos estaduais, e a consequente reducao da
demanda por vdérios bens, vem afetando diretamente o mercado de trabalho. Dos traba-
lhadores brasileiros, os informais devem sentir com maior intensidade esse impacto. Isto
resulta de uma auséncia de protecao legal quanto aos direitos trabalhistas, a exemplo do
FGTS e do Seguro Desemprego, que sao garantidos e servem como colchao de protecao
aos trabalhadores formais.

Essas duas realidades somadas - o forte impacto no setor de vestuario e a maior repercus-
sao sobre os trabalhadores informais em relacdo aos formais - sao relevantes quando se
olha para a regido do agreste pernambucano, onde estd localizado o Polo de Confeccoes
do Agreste, composto por dez cidades.

As principais cidades participantes, Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, segun-
do o Sebrae (2013), concentravam em 2012, aproximadamente 77% de todas as suas uni-
dades produtivas. O polo de confeccdes do agreste apresentou faturamento bruto anual
proximo de RS 1 bilhdo nesse ano. O Sebrae (2013) informa ainda, que a regido possuia,
em 2012, mais de 18 mil unidades produtoras que empregavam mais de 100 mil pessoas
nessas dez cidades de Pernambuco. Zanini (2019) destaca a dificuldade de se ter um nu-
mero exato de trabalhadores informais da regidao, mas aponta que esse nimero deve estar
préoximo de 80% de um universo que, atualmente, acredita se aproximar dos 150 mil tra-
balhadores envolvidos com o polo. NUmeros parecidos podem ser vistos na figura 2. Nela,
percebe-se que mesmo com uma expansao da formalidade nas unidades produtivas entre
2002 e 2012, essa taxa ndo passou de um percentual de 22% do total de unidades. Assim,
a informalidade coloca-se como caracteristica central do setor de confeccoes do Agreste
de Pernambuco, englobando a grande maioria de seus agentes econdmicos, quais sejam
os produtores, comerciantes (feirantes) e trabalhadores. Vale ressaltar que, na maioria dos
Casos, 0s comerciantes acumulam a funcao de produtores e terceirizam uma ou mais eta-
pas da cadeia produtiva.
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Grafico 02
Formalidade x Informalidade das Unidades Produtivas 2002-2012
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Fonte: Sebrae (2013).

Com a suspensao da realizacao das feiras livres de confeccao nas cidades, ocorrida no dia
18/03, em um acordo entre as Prefeituras de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e de Torita-
ma, em conjunto com o Governo de Pernambuco, os trabalhadores informais se depararam
com uma situacao de brusca reducao de sua renda principal e, como ja visto, sem qualquer
protecdo legal para transpor esse periodo. Aqui, soma-se a natural queda de demanda por
pecas de vestudrio com a quebra na oferta dos produtos que ocorrem presencialmente
nessas feiras, deixando-se de atender até mesmo a demanda residual, existente nos dias
que antecederam a paralizacdo das feiras.

Feirantes registram quedas nas suas receitas superiores a 90% do esperado para o periodo
e relataram grandes dificuldades em manter compromissos relacionados a despesas dos
seus negdcios como aluguel de pontos de vendas, dentre outros. Muitos destacam nao
terem condicoes de se manterem sem a retomada das feiras por periodos maiores que
30 dias. Alguns comerciantes também relatam terem ficado com estoque de produtos
represado, visto que o comprador também foi afetado pela crise e ndo pode manter os pa-
gamentos das encomendas. Como a grande maioria das transacoes do polo sao feitas com
auséncia de contratos formais, muitos dos problemas de quebra de acordo ndo poderao
ser readequados de forma equitativa, afetando mais intensamente os menores produto-
res. A crise e asuspensdo das feiras interromperam o fluxo de renda do polo de confeccoes
do agreste de forma abrupta, colocando trabalhadores e feirantes em situacdo de fragili-
dade’.

Os feirantes relataram que apesar da crise de 2015-2016 e a fraca recuperacao da econo-
mia desde entdo, aquela década tinha apresentado crescimento nos volumes negociados.
A expectativa até o més de marco era que o ano de 2020 fosse de forte expansao de seus

1 Sondagem realizada virtualmente com feirantes da Feira da Sulanca, cidade de Caruaru/PE, no peri-
odo de 08 3 10/04/2020.
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negdcios. No entanto, atualmente, eles encontram-se mergulhados na incerteza do mo-
mento no tocante as repercussoes adversas dessa nova crise em suas atividades, o que faz
deteriorar suas expectativas para os préximos meses?.

Todo momento de turbuléncia exige que medidas emergenciais sejam tomadas. Nesse
caso, o governo deve atuar para que a crise ndo desarranje esse polo. Uma forte atuacdo
governamental serd fundamental para a manutencao da renda na regido. Uma primeira
medida adotada pelo governo foi a Renda Emergencial aprovada nos dltimos dias para
atender os trabalhadores informais. Outras medidas, como o Programa de Manutencao
de Emprego e Renda do governo, vao atender trabalhadores formais, também presentes
na regiao. A reconversao industrial se torna uma solucao que traz beneficios tanto para o
setor de confeccao como na prépria politica de combate ao novo Corona Virus. O Governo
do Estado abriu uma linha de crédito para as empresas do polo de confeccdes com objetivo
de readequacao de linhas de producao de mais de 120 empresas para a producdo de itens
de protecdo, como mdscaras. Estimou-se que sejam produzidos 1 milhao desses produtos
para abastecer pontos de vendas on-line, farmacias e supermercados. Isso vai manter uma
relativa parcela de unidades produtoras em funcionamento, mas quando comparado ao
total de unidades do polo, se mostra ainda uma medida incipiente.

Os comerciantes também podem fazer sua parte, buscando alternativas para reduzir os
impactos da crise em seus negdcios. Uma das medidas a ser adotada é a adocdo do e-com-
merce. O isolamento social coloca uma barreira para atividade de comércio corpo a corpo,
caracteristica importante dessas feiras. Desta forma, buscar meios de atender esses clien-
tes a distancia se torna um desafio para um setor regido pela informalidade. Aimplantacao
de plataformas online vai exigir uma readequacao da estrutura da empresa, incluindo fun-
ciondrios ou terceirizacao de capacitados para tal atividade. Uma vez adotado um sistema
de e-commerce, outro desafio para a regido é desenvolver um sistema eficiente de escoa-
mento de sua producao que atenda as mais diversas dreas do pais. Nada disso serd possivel
sem uma associacdo entre produtores de menor porte para que consigam se manter com-
petitivos. Essas e outras ferramentas deverao ser incorporadas 3 estrutura dos negdcios, a
fim de se readaptaram a uma nova realidade do mercado apds a pandemia.
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Municipios do
Agreste Pernambucano ja
Sentem Queda nas
Receitas Municipais apos
Um Més do Primeiro Caso
de COVID-19 ter sido
Confirmado no Estado
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LAzaro V. P. Soares (Grabuanbo em CigNcias Economicas no CAA/UFPE)
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Diante da crise econdémica que surge com a pandemia que assola o mundo, sur-
ge também preocupacdo quanto ao orcamento publico. Parte do problema orcamentario
em periodo de baixa na atividade economica se deve a queda esperada das receitas em
contrapartida 3 manutencdo ou mesmo crescimento das despesas. Enquanto as receitas
municipais dependem da arrecadacao de impostos ligados ao consumo, renda e producao,
as despesas possuem gastos fixos com servicos essenciais, como limpeza urbana, e princi-
palmente, com “pessoal”. Esta situacdo tende a ser mais critica para municipios menores
(Giambiagi e Além, 2017).

O Gréfico 01 apresenta a composicao da receita e despesa corrente orcada para 2020 (ou
2019) para os 5 municipios mais populosos da mesorregido do Agreste Pernambucano,
destacando a participacdo das principais rubricas. Esta mesorregido é composta por 71 ci-
dades. Destas 83% possuem menos de 50.000 habitantes, sendo as maiores cidades: Caru-
aru (361.118), Garanhuns (139.788), Santa Cruz do Capibaribe (107.937), Gravaté (84.074)
e Belo Jardim (76.439).
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Grafico 01
Composicdo das receitas e despesas orcadas para 2020 (20191)
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos portais da transparéncia dos respectivos municipios.

Além da participacao majoritaria dos gastos com pessoal e encargos sociais na composicao
das despesas correntes, o Grafico 01 apresenta a receita corrente como resultado basica-
mente das receitas tributdrias e, em maior medida, das transferéncias correntes. Assim
como a parcela dos gastos com pessoal dentre as despesas correntes, a participacao das
transferéncias correntes também tende a se relacionar negativamente com o tamanho da
populacdo (Giambiagi e Além, 2017), o que permite, a partir do Grafico 01, inferir sobre o
orcamento dos demais municipios.

As receitas tributarias se baseiam principalmente na arrecadacao do Imposto sobre Servi-
cos — ISS, no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e na arrecadacao do Imposto de
Renda retido na fonte? N&o se diferenciando das receitas tributérias, as transferéncias
correntes também sao dependentes de impostos. Para Caruaru, por exemplo, o Imposto
sobre a Circulacdao de Mercadorias e Servicos — ICMS correspondeu por cerca de 76% do re-
passe feito pelo estado ao municipio e cerca de 20% de todas as transferéncias correntes.

O Grafico 02 apresenta a variacao percentual do repasse aos municipios da cota-parte da
arrecadacao do ICMS pelo estado, ao longo de um més apds a confirmacao do primeiro
caso de contdgio por Corona Virus - COVID19 no estado de Pernambuco (dia 14 de marco
de 2020). Sendo os repasses realizados no segundo dia Util de cada semana, os dados fo-
ram desagregados em diferentes periodos de tempo: 1) em torno do dia 14 de marco a 14
de abril; 2) repasses agregados no més de marco; 3) ao longo do més de marco (repasses
realizados na 23, 32 e 42 semana?); e 4) o total dos dois primeiros repasses de abril. Todas
as variacoes sao em relacao ao mesmo periodo de 2019 e deflacionadas através do IPCA.

1 Para os municipios de Belo Jardim e Santa Cruz do Capibaribe os dados sdo referentes a 2019.

2 O Imposto de Renda retido na fonte pelos municipios, segundo o inciso | do art. 158 da Constituicdo
Federal, pertence ao municipio e ndo tem influéncia nos repasses feitos pela Unido na forma do FPM.

3 Optou-se por ndo destacar as variacoes do inicio e final do més por ndo possuirem periodo de coinci-

déncia para 2019 de forma a compara-los, ja que estes sdo realizados no segundo da Util de cada semana.
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Grafico 02
Variacado real nos repasses do ICMS pelo Estado de Pernambuco aos cinco maiores
municipios do Agreste pernambucano-2020/2019
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Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados de transferéncia da SEFAZ, 2020.

O Grafico 02 apresenta queda gradual no valor repassado do ICMS. Observa-se queda de
cerca de 20%, dentro do periodo de um més de anunciado o primeiro caso em relacdo ao
mesmo periodo de 2019, para todos os municipios. Para o més de marco, a maior queda no
repasse foi para Caruaru, - 3,5%, (sendo Gravatd o Gnico municipio a apresentar elevacao,
+0,8%), contudo as perdas evoluiram chegando, em abril, a cerca de -77% para todos os
cinco municipios.

Das transferéncias advindas da unido, o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, uma
transferéncia constitucional, representa a participacdo dos municipios na arrecadacao do
Imposto de Renda — IR e do Imposto sobre Produto Industrializado — IPI arrecadado pela
unido. Analisando o orcamento do municipio de Caruaru, o FPM representa cerca de 15,5%
das transferéncias correntes e quase 11% das receitas correntes totais. Ao longo do més
de marco e inicio de abril todos os cinco municipios também apresentaram queda no vo-
lume recebido do FPM, como apresentado no Gréafico 03. A maior queda foi em Caruaru
(-37%) justificado, em grande parte, pelo primeiro repasse do més de abril ter sido nulo.
Os demais municipios apresentaram queda de 9,9% (Garanhuns), 19,4% (Santa Cruz do
Capibaribe), 3,4% (Gravatd) e 19,2% (Belo Jardim), todos em relacdo ao mesmo periodo de
2019 e deflacionados pelo IPCA.
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Grafico 03
Variacdo real nos repasses do FPM aos cinco maiores municipios do
Agreste pernambucano -2020/2019
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos portais da transparéncia dos respectivos municipios.

Em suma, observa-se que a perda de dinamismo econdmico no pais, com impacto sobre a
arrecadacao da unido e dos estados, ja traz consequéncias para o funcionamento dos mu-
nicipios apés cerca de um més do surgimento dos primeiros casos confirmados. Além da
revisdo de gastos, é quase inevitdvel repasses extras da unido e dos estados, tendo visto
a configuracdo orcamentdaria dos municipios e que tendem a ser mais graves nos demais
municipios da regido.

REFERENCIAS

PORTAL DA TRANSPARENCIA DE BELO JARDIM. Disponivel em: <https://belojardim.pe.
gov.br/portal-transparencia>. Acesso em 04 de abril de 2020.

PORTAL DA TRANSPARENCIA DE CARUARU. Receitas. Disponivel em: <http://transparen-
cia.caruaru.pe.gov.br>. Acesso em 04 de abril de 2020.

PORTAL DA TRANSPARENCIA DE GARANHUNS. Previsdo e Arrecadacdo. Disponivel em:
<http://garanhuns.pe.gov.br/transparencia>. Acesso em 04 de abril de 2020.

PORTAL DA TRANSPARENCIA DE GRAVATA. Receita. Disponivel em: <http://prefeiturade-
gravata.pe.gov.br/transparencia>. Acesso em 04 de abril de 2020.

PORTAL DA TRANSPARENCIA DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE. Previsdo e Arrecadacio.
Disponivel em: <https://santacruzdocapibaribe.pe.tenosoftsistemas.com.br>. Acesso em
04 de abril de 2020.



/ Observatorio
Econdmico
B O |_ ETl I\/l ”’ %CORECONE

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE PERNAMBUCO-SEFAZ. Transferéncias esta-

duais. Disponivel em: <https://www.sefaz.pe.gov.br/Transparencia/Financas/Municipios>.
Acesso em 14 de abril de 2020.

GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Financas Publicas: teoria e Pratica no Brasil. Atlas.
2017.



Observatorio
BOLETIM /ll’ conomice

A Industria do Turismo
na Mesorregiao
Agreste Pernambucano:
Mais uma Vitima da
Pandemia de COVID-19
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ITaLO CAVALCANTE DA S. SOARES (DOUTORANDO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE NO PRODEMA/UFPE)
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SETOR DE SERVICOS, TURISMO E MESORREGIAO AGRESTE PERNAMBUCANO

O setor de servicos brasileiro, em recentes décadas, vem correspondendo, em mé-
dia, a mais da metade do PIB. No Pais, ele é o de maior participacdo em produto e emprego.
Em termos contdbeis, divide-se em vasta gama de ramos, compondo-se por variado, intri-
cado e complexo conjunto de organizacoes atuantes, apenas como exemplo, em adminis-
tracdo publica, comércio varejista, comunicacao, logistica, sistema financeiro, tecnologia
da informacao e turismo. A despeito da significativa relevancia dos servicos, deve-se admi-
tir que, normalmente, eles ndo representam o setor produtivo motriz de uma economia.
Na verdade, ele tende a seguir o desempenho de outros, tais quais os agropecuarios e/ou
industriais.

A pandemia de COVID-19 gerou, até entdo, a mais vigorosa instabilidade socioeconémica
do século XXI, atingindo, com maior ou menor intensidade negativa, salvo excecoes, todos
os setores produtivos globais. Trata-se, a rigor, de uma “Emergéncia de Salde Publica de
Importancia Internacional” (WHO, 2020). Em particular, no Brasil, até 14/04/2020, confir-
maram-se cerca de 25.262 casos e 1.532 mortes; em Pernambuco, 1.284 casos e 115 mor-
tes. Estes nidmeros sdo bem mais expressivos, por exemplo, nos Estados Unidos, na Itdlia e
na Espanha. Porventura, por razdes ébvias, a industria do turismo figura entre aquelas mais
atingidas, sendo a mais.

Com base nos pressupostos ora patentes, abordar-se-3, de modo resumido, os efeitos da
atual crise sobre a indUstria do turismo — ramo do setor de servicos, responsavel por um
de cada 10 empregos do planeta — da 4rea hoje denominada por “Mesorregido Agreste
Pernambucano (MAP)”, a qual conta com 71 municipios, a fim de se delinear um cendrio
turistico mesorregional.
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De inicio, hd que se compreender que a indUstria do turismo no Brasil é formada, quase
exclusivamente, por organizacoes empresariais — entidades com fins lucrativos. As ope-
racoes governamentais e nao governamentais se restringem a érgaos de regulacao e de
estruturacao industrial. As empresas turisticas, em especial, podem ser enquadradas em 6
categorias: agéncias, alimentos e bebidas, entretenimento e lazer, eventos, transporte e
meios de hospedagem (Valenca, 2008). E tal arcabouco operacional se reflete com clareza
na MAP, variando, acima de tudo, em porte e quantidade de empresas, em relacdo a “Me-
sorregiao Metropolitana do Recife (MMR)”, onde se localizam, por exemplo, os destinos
turisticos “ancoras” do estado de Pernambuco, sobressaindo Recife e Olinda, Porto de Ga-

linhas e Fernando de Noronha (Valenca et al., 2010).

Em regra, a atividade turistica da MAP é desenvolvida por “Microempreendedores Indi-
viduais”, “Microempresas” e “Empresas de Pequeno Porte” — o primeiro, normalmente,
chamada de “MEI" e as duas ultimas, juntas, de “MPE” —, as quais, por tradicao, tratam-se
das que, em grupo, geram a maior quantidade de emprego e renda, em quaisquer que se-
jam as regides do Brasil. Para justificar a regra, porém, na MAP existem algumas pontuais
empresas de médio e grande portes, sobretudo da categoria meios de hospedagem, que
se comportam de maneiras equivalentes as suas semelhantes da MMR. Duas adverténcias,
no entanto, devem ser vinculadas aos MEI e as MPE da MAP: parcela consideravel dos seus
empreendimentos ainda se circunscreve como “marginal”, isto é, suas existéncias podem
até perdurar por médio e longo prazos, contudo eles nao melhoram o padrao de qualidade
de vida de seus proprietarios e empregados (Longenecker, 1997; Valenca, 2005); e, nao
obstante a crescente conversao dos empreendimentos a formalidade, uma fracado signifi-
cativa deles continua a atuar na informalidade, carregando consigo as mazelas desta con-
dicdo.

A titulo ilustrativo, destacam-se, aqui, como destinos turisticos mais notérios da MAP,
abrangendo alguns de seus principais atrativos, os municipios de: Gravata, com clima ame-
no, eventos juninos e natalinos, e local de sequndas residéncias; Bezerros, com clima ame-
no — ressaltando-se a Serra Negra — e eventos carnavalescos; Caruaru, com eventos ju-
ninos e de negdcios; Brejo da Madre de Deus, com eventos teatrais — ressaltando-se a
Semana Santa; Bonito, com clima ameno e cachoeiras; e Garanhuns, com clima ameno,
eventos juninos, natalinos e de inverno.

Alicercando-se em evidéncias — a saber, dados e informacoes primarios — coletadas no
periodo de 23 de marco a 13 de abril de 2020, por meio de observacoes diretas — realiza-
das em 15 municipios — e entrevistas semiestruturadas — concedidas por 10 sujeitos — e
processadas segundo principios de andlise de contetdo (BARDIN, 2016), foi possivel se de-
linear um cendrio momentaneo da situacdo atual e futura da inddstria do turismo da MAP,
a luz de um fendémeno especifico — a pandemia de COVID-19. Note-se que as observacoes
diretas ocorreram em municipios desta mesorregiao e as entrevistas, junto a sujeitos afe-
tos ao turismo mesorregional.
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CENARIO E PROVIDENCIAS

Desde a década de 1990, Pernambuco vem despertando para os beneficios da in-
dustria do turismo. Com retrocessos e avancos, investe esforcos, através de politicas pu-
blicas, para divulgar os seus atrativos, conceber e consolidar uma infraestrutura turistica
competitiva em nivel nacional e internacional. De saida, as acoes governamentais se con-
centraram no litoral pernambucano, em funcdo de Recife e Olinda, sol e mar, e Carnaval.
Mais recentemente, o estado vem tentando diversificar seu portfélio de produtos, inves-
tindo esforcos agora para materializar um trade turistico interiorano, em funcao de atrati-
VoS agrestinos e sertanejos municipais. Mas, neste momento, a maior parte dos municipios
que possui as minimas condicoes adequadas a participacdo na nedfita inddstria se concen-
tra na MAP — fora dela, merece atencao somente Petrolina, municipio da “Mesorregidao do
Sao Francisco Pernambucano (MSFP)”.

O fato é que ao incentivar o desenvolvimento do turismo no interior do estado, Pernam-
buco tenta fazer emergir [d uma moderna e valiosa indUstria, com aptiddes préprias para
estabelecer produtivas relacdes mercadolégicas nacionais e internacionais, com latente
v0Cacao ad exportacdo in loco, a qual guarda potencial para, por exemplo, na MAP, contri-
buir a minimizacdo da concentracdo e dependéncia de inimeras atividades de baixo valor
agregado, como a da indUstria de confeccdo de vestudrio.

A crise causada pela pandemia da COVID-19 atingiu em cheio a indUstria do turismo mun-
dial — talvez, a mais prejudicada delas, reitera-se —, porém principalmente a daqueles
paises e regides onde ela se encontra em estdgio de introducdo — lembrar da “curva de
Butler”, que, dentre outras finalidades, serve para representar o ciclo de vida dos destinos
turisticos (Butler, 1980) —, como é o caso da MAP, por infelicidade. Afora as vidas perdidas,
é provavel que esta se caracterize como a perda primordial do interior pernambucano.
Grosso modo, ndo é apenas a MAP que perde com isso. O estado sofre um retrocesso na
busca por diversificacdo de sua matriz produtiva.

Embora os governos federal, estaduais e municipais se mobilizem para auxiliar as empresas
do Pais— através da oferta de linhas de créditos e/ou da suspensdo tempordria de tributos
—, inUmeras delas irdo inapelavelmente falir, sobretudo as que j& passavam por dificulda-
des antes da crise. Neste sentido, os MEIl e as MPE — em geral, empreendimentos com
capacidades bem limitadas de autofinanciamento — serdo os mais prejudicados.

Sobreviverdo as entidades que contarem com melhor capacidade de autofinanciamento.
Em sua maioria, elas, no entanto, ndo poderdo prescindir dos auxilios governamentais, os
quais um dia exigirdo contrapartidas — por enquanto, uma preocupacao a posteriori, que
nao se esqueca. E, passados os instantes mais efervescentes da crise — pois, por comple-
to, a mesma durard anos —, os niveis de precos apresentados por elas serdo baixos, sufi-
cientes apenas para cobrir despesas imediatas e vencer previsiveis resisténcias de clientes
e consumidores, cientes de que produtos turisticos sdo supérfluos; e desconfiados, por
agora associarem viagens a virtuais novas infeccdes e/ou conjecturas que o valham. As-
sim, a pressdo por trabalhar, por muito tempo, com margens de lucro apertadas, ndo raro
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tendendo a zero, serd mais sentida por MEl e MPE — outra vez, eles. Para compreender o
cendrio resultante de forma ampla, teorias de gestdo e negdcios fundamentadas em prin-
cipios de selecdo natural mostrar-se-ao bastante Gteis.

Conquanto haja melindres por parte de clientes e consumidores acerca da pratica do turis-
mo, ela voltard a ocorrer, cedo ou tarde. A légica leva a crer, porém, que ela, primeiro, dar-
-se-3 por meio de turismo interno, designadamente em menores distancias, o que gerara
excelentes oportunidades a inauguracao de um ciclo de recuperacao dos destinos da MAP
— note-se que, no dia a dia, hoje, os meios de hospedagem da mesorregido, por exemplo,
sobrevivem na dependéncia de viagens a negdcios sobre a malha rodovidria do estado.

A guestado central que se impde é quais providéncias tomar, quando a crise der sinais de
atenuacdo. No que tange aos governos estadual e municipais, estimular o turismo interno,
mormente o interiorano; por sua vez, No que tange as empresas turisticas, focar solucoes,
no curto prazo, com criatividade para reduzir despesas e ampliar receitas. Em gestdo e ne-
gdcios, como em varios outros campos da vida, as boas escolhas de longo prazo definem
0 sucesso. Contudo, ante a gravidade da crise causada pela pandemia de COVID-19, boas
decisoOes tdticas e, especialmente, operacionais parecem ser as mais recomendaveis, neste
momento.
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