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CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA

Indicadores de Pobreza no
Agreste Pernambucano:
O que os Resultados de
Uma Década Evidenciam?

KeLLy ALice Barsosa Mactpo (MesTrabA EM Economia No PPGECON/UFPE)'
DANYELLA JuLiANA MARTINS DE BRriTo (DouTora EM Economia E Pror? po PPGECON e po NG/CAA/UFPE)?

A pobreza e desigualdade social sdo temas recorrentes na agenda politica do Brasil,
sendo a erradicacdo da primeira e a reducao da segunda um dos principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, expressos no art. 3° da Constituicao Federal de 1988.
Um dos instrumentos utilizados pelo setor plblico para enfrentar os desequilibrios entre
regioes sao as politicas regionais, especialmente voltadas para regides que apresentam
historicamente piores indicadores socioecondmicos, tais como as localidades do Norte e
Nordeste do pais (Cavalcante, 2020). Assim, surge o questionamento: estariam as politicas
regionais, de fato, funcionando? A resposta desta questdo se da por duas vertentes: a po-
sitiva, assume que as politicas regionais sao eficazes ao evitar que as diferencas regionais
aumentem ao longo dos anos; e a negativa, sequnda a qual a reducdo das desigualdades
regionais advém, em maior parte, de outros tipos de politicas que nao a regional (Cavalcan-
te, 2018).

Nos anos 2000, politicas voltadas para a situacao social dos individuos mais pobres, tais
como o Bolsa-escola e o Programa Fome Zero, mostraram-se relativamente importantes
para o nivel de renda dos estados nas regides mais pobres. A politica de transferéncia de
renda de maior destaque, nos Gltimos anos, é o Programa Bolsa Familia (PBF), que muito
se diferencia das politicas regionais tradicionais focadas na atracao de investimentos e po-
liticas de crédito (Silveira Neto e Azzoni, 2012). Em sintese, o PBF auxilia o ente federado a
diminuir seus indices de pobreza, desigualdade e vulnerabilidade a pobreza.

1 kellyabmacedo@gmail.com
2 danyella.brito@ufpe.br
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Outra importante politica, que visa auxiliar financeiramente as pessoas de menor renda,
foi instaurada em 2020. De cardter urgente, o Auxilio Emergencial (AE) consiste em uma
das acoes do governo para aliviar os efeitos negativos da crise causada pela pandemia da
Covid-19 em familias socialmente vulnerdveis, como as que recebem o Bolsa Familia e as
que estdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. O auxilio busca
garantir uma renda minima de sobrevivéncia para as familias. Este estudo supoe que o AE
nao possui recebedores inadequados, isto é, os beneficidrios do AE estdo de fato em situ-
acao de pobreza ou de vulnerabilidade, em 2020.

Comparando a proporcao de recebedores dos referidos beneficios (AE e PBF) na popula-
cdo, para cada municipio em 2020, e 0 quadro socioecondmico que estes municipios apre-
sentavam em 2010, torna-se possivel investigar a dinamica dos indicadores de pobreza e
vulnerabilidade a pobreza dos municipios localizados na mesorregidao do Agreste Pernam-
bucano, a luz das politicas regionais.

A Figura 01 apresenta o cendrio geral de importantes indicadores sociais para os principais
municipios do Agreste Pernambucano e para Pernambuco. Os dados referentes ao percen-
tual de beneficidrios por localidade do favorecido, de janeiro a outubro de 2020, indicam
que Tupanatinga (37,14%) apresenta o menor percentual de beneficidrios do AE, ao passo
que Toritama (56,09%) apresenta a maior proporcao. Em relacdo ao PBF, fica evidente que
Caruaru (10,45%) apresenta a menor proporcao de recebedores do programa, comparati-
vamente aos demais municipios do Agreste examinados. Por outro lado, a cidade de Jatau-
ba (25,61%) exibe a maior proporcao de beneficidrios do referido programa.

Figura 01

Indicadores de pobreza e de vulnerabilidade em municipios selecionados do
Agreste Pernambucano e em Pernambuco, em 2010 e 2020

(a) Percentual de beneficidrio pelo auxilio  (b) Percentual de beneficidrio pelo Bolsa (c) Percentual de pessoas em domicilios
emergencial de jan-out de 2020 (%) Familia de jan-out de 2020 (%) wulnerdveis a pobreza e em que ninguém tem
ensino fundamental completo em 2010 (%)
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(d) Grau de formalizagio dos ocupados () Percentual de pobres em 2010 (%) (f) Percentual de pessoas em domicilios com
de 18 anos ou mais em 2010 abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario inadequados em 2010 (%)
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Fonte: Elaboracdo proépria, com dados da Pnud Brasil, Ipea, FJP e
Portal da Transparéncia do Governo Federal - CGU (2020).

Especificamente em Toritama, é possivel notar que o elevado percentual de pessoas rece-
bendo o AE condiz com a situacdo socioecondémica da cidade. Fazendo parte do principal
Polo de Confeccdes do estado?®, a populacdo de Toritama sobrevive majoritariamente de
atividades informais, o que configura esta populacdo como potenciais recebedores do AE,
jd que o auxilio busca assegurar renda especialmente para aqueles impedidos de realizar
suas atividades laborais e que ndo possuem algum sistema oficial que o proteja. De modo
concomitante, pode-se verificar no gréfico (b) que o referido municipio, devido a sua eco-
nomia e ao rendimento médio das familias, em grande parte, advir da realizacdo de traba-
lho informal, tem o menor percentual de beneficidrios do PBF (12,42%), ficando abaixo do
percentual observado para Pernambuco (13,76%). Situacdo andloga é constatada para San-
ta Cruz do Capibaribe. Por outro lado, Caruaru apresenta uma situacdo distinta. A despeito
do percentual de beneficidrios da populacdo caruaruense estar relativamente préximo dos
percentuais de Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, assim como os resultados observados
para os outros indicadores sociais do municipio (Figura 01), hd uma forte discrepancia em
termos do grau de formalizacdo da populacdo ocupada em 2010.

Nesse sentido, referente a razao entre o nimero de pessoas de 18 anos ou mais formal-
mente ocupadas e o nimero total de pessoas ocupadas nessa faixa etdria multiplicado
por 100 (grau de formalizacdo), fica evidente que o percentual de formalizados do total
de ocupados em todos os municipios examinados do Agreste Pernambucano é inferior ao
observado para o estado. Tal resultado evidencia a vulnerabilidade em termos de mercado
de trabalho dos municipios do Agreste, comparativamente aos resultados de Pernambuco.
A partir dos graficos (a) e (d) podemos verificar que a alta taxa de formalidade em Caruaru
no ano de 2010, desperta curiosidade quando comparada ao percentual de recebedores
do AE (46,09%), pois é um municipio com um elevado nimero de trabalhadores formais
e com um elevado nimero de vulnerdveis a pobreza recebendo AE. A mesma conjuntura

3 Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama sdo os trés principais municipios do Polo de Confec-
¢oes do Agreste Pernambucano.
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se repete para outras localidades, como Limoeiro (com um grau de formalizacdo de 39,02%
e 41,97% de sua populacdo recebendo o AE), Belo Jardim (38,07% e 42,99%), Garanhuns
(44,43% e 41,53%), Gravatd (33,22% e 46,59%) e Surubim (32,41% e 43,76%).

No tocante as cidades com baixo grau de formalizacdo em 2010, destaca-se as localidades
de Jataulba (11,91%), Lagoa dos Gatos (14,73%), Buique (13,19%) e Tupanatinga (7,55%).
Ademais, os referidos municipios do Agreste Pernambucano apresentam as maiores taxas
de pessoas pobres e vulnerdveis a pobreza, em 2010. Em geral, parece haver uma rela-
cdo entre grau de formalizacdo municipal e os indicadores de pobreza na mesorregiao em
2010, tal que localidades com maior grau de formalizacdo apresentaram menores percen-
tuais de individuos na pobreza e de individuos em domicilios vulnerdveis a pobreza em que
ninguém tem ensino fundamental completo.

Observando o gréfico (c) e voltando-se, especificamente, para as localidades citadas an-
teriormente (Jatalba, Lagoa dos Gatos, Buique e Tupanatinga), constata-se os maiores
percentuais de pessoas em domicilios vulnerdveis 3 pobreza em que ninguém tem ensino
fundamental completo. O nivel de escolaridade de um municipio se reflete sobre os seus
indicadores socioecondmicos. Por isso, politicas governamentais voltadas para educacao,
além de impactar sobre os indicadores de pobreza e vulnerabilidade, pode interferir na
atracdo de investimentos e, com isso, fomentar o desenvolvimento.

Quanto a qualidade da moradia dos individuos residentes do Agreste Pernambucano (gra-
fico (F) da Figura 01), constata-se que Santa Cruz do Capibaribe (4,67%), Caruaru (4,66%)
e Belo Jardim (6%) sao as cidades que apresentaram, em 2010, 0s menores percentuais
de pessoas morando em domicilios inadequados no que se refere ao saneamento basico
— valores abaixo do percentual verificado em Pernambuco (10,83%). De maneira distin-
ta, localidades como Vertentes (30,86%) e Riacho das Almas (30,63%) apresentaram um
elevado percentual da populacdo residindo em habitacdes com abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio inadequados. De maneira geral, ndo é possivel estabelecer uma re-
lacdo direta entre os resultados observados para o percentual de pessoas em moradia com
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario inadequados e os indicadores de pobreza
e vulnerabilidade a pobreza. Contudo, os resultados sobre qualidade das habitagdes colo-
cam em evidéncia as fortes disparidades intermunicipais de acesso familiar a bens basicos
na mesorregido investigada.

O caso especifico de Riacho das Almas precisa ser examinado com mais profundidade, pois
a localidade além de estar entre os municipios com piores indicadores de qualidade habi-
tacional, também possuia um elevado percentual de individuos na pobreza e de individuos
em domicilios vulnerdveis a pobreza em que ninguém tem ensino fundamental completo
em 2010, e, adicionalmente, estd entre as cidades com maior percentual de beneficiarios
do AE em 2020. Tal resultado é um indicativo de um ciclo vicioso de pobreza, visivel em
2010, e que aparentemente nao sofreu grandes alteracdes ao longo dos Gltimos dez anos.
Examinando os indicadores de pobreza para 2010 (gréaficos (c) e (e) da Figura 01) e os indi-
cadores de vulnerabilidade para 2020 (graficos (a) e (b) da Figura 01), é visivel que, tal como
Riacho das Almas, outras localidades do Agreste Pernambucano, como Jatalba, Tupana-
tinga e Buique, também aparentemente ndo conseguiram romper tal ciclo.
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Em 2020, em relacdo ao recebimento do PBF, 68 dos 71 municipios do Agreste apresentam
uma proporcao de beneficidrios maior que a proporcao de recebedores estadual (13,76%).
Enquanto para o auxilio emergencial, 51 dos municipios do Agreste exibem maiores pro-
porcoes de recebedores do que o estado (41,23%). A visivel situacao desfavordvel da me-
sorregiao em 2020, comparativamente ao estado, ndo parece ser algo tipico do referido
ano. Pelo contrario, parece haver uma perpetuacao desta condicao ao longo dos dltimos
dez anos. Observando osindicadores de 2010, constata-se que, para o percentual de pesso-
as em domicilios vulneraveis a pobreza e que ninguém tem ensino fundamental completo,
apenas 7,04% das localidades do Agreste apresentaram melhor situacdo que Pernambuco.
Ao observar o grau de formalizacao dos ocupados, nenhum municipio do Agreste apresen-
tou taxa maior que a estadual. No que se refere a proporcdo de pessoas em situacao de
pobreza, apenas 9,86% dos municipios da mesorregido estdao em melhor situacao que a do
estado. Por fim, para o percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario inadequados, apenas 21,13% apresentam melhor situacao que
Pernambuco.

Tendo em vista a conjuntura apresentada, a situacao de inferioridade dos municipios da
mesorregido pode sugerir a falta ou a precariedade das politicas publicas regionais direcio-
nadas ao Agreste. A falta de sensibilidade das unidades gestoras dos municipios em face
aos problemas dos sistemas educacionais locais, base para o desenvolvimento, pode ser
um determinante dos nidmeros apresentados. A infraestrutura social e econdmica é deter-
minante do nivel de desenvolvimento dos municipios, e politicas regionais com o objetivo
de mitigar as disparidades no Agreste Pernambucano sao essenciais para diminuir a assi-
metria entre os municipios. Concomitantemente, é fundamental que cada cidade busque
o seu proprio desenvolvimento, até que politicas regionais eficientes sejam executadas.

REFERENCIAS

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA, Fundacao Jodo Pinheiro - FJP. Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil: banco de dados. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br>. Acesso
em 16 de novembro de 2020.

Cavalcante, L.R. Politicas de Desenvolvimento Regional no Brasil: uma estimativa de custos.
Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, v. 14, n. 3, p. 147-171, 2018.

Cavalcante, L. R. Abrangéncia geografica das politicas de desenvolvimento regional no
Brasil. Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, v. 16, n. 2, p. 407-420,
2020.

Controladoria-geral da Unido - CGU (Brasil). Portal da Transparéncia do Governo Federal:
banco de dados. Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/>. Acesso em 16
de novembro de 2020.

Silveira Neto, R.; Azzoni, C. Social policy as regional policy: market and nonmarket factors
determining regional inequality. Journal of Regional Science, v. 52, n. 3, p. 422-450, 2012.



Observatorio
BOLETIM /II’ RS

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA

Pobreza Rural,
Concentracao Fundiaria e
Desigualdade no
Agreste Pernambucano
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A necessidade de combate a concentracdo fundidria foi apontada por Celso Furta-
do, Caio Prado Jdnior e Manuel Correia de Andrade como uma condicao vital para o desen-
volvimento do interior do Nordeste brasileiro. Para estes trés autores, a terra constituia-se
como fator de producdo, mas também se configurava em um ativo de valor, permitindo a
sua utilizacdo para fins especulativos, reforcando assim, uma cldssica simbiose entre con-
centracao de riqueza e renda, a qual corroborava para a persisténcia da desigualdade e de
um cendrio de pobreza urbana e rural sobressalente.

No tocante a pobreza no Brasil e no Nordeste, a sintese de indicadores sociais (IBGE, 2020c¢),
revela que a distribuicao da populacao pobre pelas cinco regides do Brasil, em 2019, se deu
de forma desigual, pois a regido Nordeste respondia por 27,2% da populacao do Pais, po-
rém abarcava 56,8% das pessoas consideradas extremamente pobres, pela linha de pobre-
za, estipulada em US$ 1,90 por dia pela Paridade do Poder de Compra (PPC).

1 rafaelaarcanjo13@gmail.com
2 cynthia.carvalho@ufpe.br
3 marciomiceliufpe@hotmail.com
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Grafico 01
Percentual da populacdo por classes de rendimento, por grandes regioes,
segundo as linhas de pobreza selecionadas — 20194
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Fonte: IBGE (2020c).

A estratificacdo da sociedade por drea urbana e rural demonstra que apesar da segunda ter
apenas 14,7% da populacao, ela contribui com 34,6% de toda a pobreza estimada, segun-
do a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) (IBGE, 2020b). A andlise da Tabela 01 mos-
tra os domicilios rurais tendo maior percentual de moradores em situacao de inseguranca
alimentar (SIA) para todos os anos expostos, face aos domicilios urbanos. Esse percentual
de moradores em SIA veio apresentando queda, desde a PNAD de 2004, 2009 e 2013, mas
de acordo com a POF (2017 —2018) houve um acréscimo no percentual de moradores de
domicilios rurais em SIA no pais, superando inclusive o quantitativo de 2004.

Tabela 01
Distribuicdo dos moradores por situacdo dos domicilios particulares, segundo a situacdo
de seguranca alimentar (Brasil —2004/2018)

Distribuicdao dos moradores em
domicilios particulares (%)

Situacdo dos domicilios
particulares (%)

Situacao de seguranc¢a
alimentar no domicilio

Fonte (IBGE)

Urbano

Seguranca Alimentar 60,1 62,3 49,8

Pnad 2004 )
Inseguranca Alimentar 39,8 37,7 50,2
Seguranca Alimentar 65,9 67,1 59,7

Pnad 2009 X
Inseguranca Alimentar 34,1 32,9 40,3
Seguranca Alimentar 74,4 76,7 59,9

Pnad 2013 -
Inseguranca Alimentar 25,8 23,3 40,1
Seguranca Alimentar 59 60,9 47,9

POF 2017-2018 -
Inseguranca Alimentar 41 39,1 52,1

Fonte: IBGE (2020a).

4 Dados consolidados da primeira entrevista. Taxa de conversdo de PPC para consumo privado,
RS 1,66 para USS 1,00 PPC 2011, valores didrios tornados mensais e deflacionados pelo IPCA para anos
recentes.
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Segundo Robles (2015), a superacao da pobreza urbana e rural continua a ser um desafio
no século XXI, o que pode ser visto como um fator indicativo do fracasso das acdes para o
desenvolvimento até entdo. Ainda segundo o autor, dados do Banco Mundial, mostravam
que em 2010, cerca de 75% dos mais pobres no mundo estavam nas areas rurais, perfa-
zendo 900 milhoes de pessoas na pobreza absoluta, evidenciando assim, a importancia da
elaboracao de agendas politicas capazes de quebrar o ciclo de reproducado da estrutura
social perversa nessas areas.

Deslocando a andlise para o Nordeste Brasileiro, pode-se apontar uma relacao virtuosa das
politicas de apoio a producao e reproducao da agricultura familiar, como o Pronaf (Progra-
ma Nacional de Apoio a Agricultura Familiar), bem como as transferéncias governamentais
(como o Programa Bolsa Familia e a valorizacdo dos mercados institucionais), as melhorias
das condicoes de vida da populacao rural, especialmente as localizadas em areas de clima
semidrido, contempladas pela ocorréncia de secas periddicas (Aquino, Alves e Vital, 2020),
como no caso do Agreste de Pernambuco

Entretanto, uma causa histérica da desigualdade acha respaldo na questao agraria reve-
lada pela dificuldade de acesso a terra, a qual foi intensificada pelo foco neoliberal das
politicas econdmicas dos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro, resultando na completa
paralizacao nos projetos de Reforma Agrdria no Brasil nos Gltimos anos.

Vale destacar, porém, que recuos nas politicas agrarias ja vinham ocorrendo no pais. Ao exa-
minar o Grafico 02 vé-se que a partir de 2011 ja se tinha quase 100% (na verdade 98,55%)
do total de area incorporada a reforma agrdria para todos os anos destacados, indicando
que o impacto na estrutura fundiaria nos Gltimos anos do governo Dilma Rousseff foi mui-
to pequeno.

No Agreste de Pernambuco, regido também contemplada pelo clima semidrido, a estrutu-
ra fundidria, embora tenha tido uma pequena melhora de acordo com o Censo Agropecua-
rio 2017 face ao de 2006, continua bastante concentrada. Esse dado pode ser evidenciado
a partir do calculo do indice de Gini para concentracdo de terras, baseado nos dados da
Tabela 2. Em 2006 o coeficiente de Gini era de 0,85, passando para 0,80, em 2017.

Grafico 02
Area Incorporada ao Programa de Reforma Agraria — Brasil (1994-2016)
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Fonte: Elaboracao prépria. INCRA. DT/DTI/DTI-2. Dados atualizados em 11/04/2017.
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A desigualdade na distribuicdo de terras na Regido também pode ser explicada pela pe-
quena expressividade da participacao percentual na drea total dos estabelecimentos com
menos de 10 ha. Em 2006, os estabelecimentos entre 0 ha e menos de 10 ha represen-
tavam 82,44% do total dos estabelecimentos e em 2017, 81,86%, com uma participacao
percentual na drea total de 13,9 e 18,5 respectivamente. A persisténcia de elevada desi-
gualdade fundidria configura-se com potencial de bloqueio ao desenvolvimento rural, que
convive com exclusao de camponeses e povos do campo em geral, na medida em que os
produtores com dreas muito pequenas geralmente nao tém estrutura suficiente para gerir
recursos com vistas a saida da pobreza.

Tabela 02

Numero e percentual acumulado de estabelecimentos agropecuarios e de area ocupada,
por grupos de area total - Agreste de Pernambuco (2006 e 2017)°

Grupos de Area Total N° de N° de Area dos Area dos
Estab % Estab % Estab. % Estab. %
(Unid.) (Unid.) (ha) (ha)

De 0 amenosde 0,1 ha 14.791 10,10 4.281 3,48 334 0,02 214 0,02
De 0,1 a menosde 0,2 ha 6.749 4,61 5,372 4,37 987 0,06 795 0,07
De 0,2 a menos de 0,5 ha 12.104 8,27 11.323 9,20 3.873 0,22 3.652 0,30

De 0,5a menos de 1 ha 14.285 9,76 13.280 10,79 8.978 0,51 8.285 0,68

De 1 amenosde 2 ha 23.648 16,15 22.453 18,25 27.939 1,58 26.692 2,20
De 2 amenos de 3 ha 15.305 10,45 14.028 11,40 32.590 1,85 29.959 2,47
De 3 amenos de 4 ha 10.098 6,90 8.947 7,27 31.465 1,78 28.022 2,31
De 4 amenos de 5 ha 6.543 4,47 5.915 4,81 26.916 1,53 24.497 2,01

De 5amenosde 10 ha 17.193 11,74 15.134 12,30 111.994 6,35 99.070 8,15
De 10 a menos de 20 ha 12.371 8,45 10.974 8,92 160.320 9,09 143.335 11,80
De 20 a menos de 50 ha 8.102 5,53 6.982 5,67 233.694 13,25 200.638 16,51
De 50 a menos de 100 ha 2.749 1,88 2.363 1,92 181.583 10,30 156.148 12,85
De 100 a menos de 200 ha 1.339 0,91 1.159 0,94 173.560 9,84 150.713 12,40

De 200 a menos de 500 ha 855 0,58 644 0,52 244.030 13,84 183.936 15,14
De 500 a menos de 1.000 ha 194 0,13 159 0,13 126.569 7,18 103.410 8,51
De 1.000 ha em diante 96 0,07 40 0,03 398.896 22,62 55.832 4,59
Total 146.422 100 123.054 100 1.763.728 100 1.215.168 100
5 Produtor sem érea incluido no grupo “De 0 a menos de 0,1 ha". Para manter a metodologia de apre-

sentacdo dos dados do IBGE, que suprimiu a informacdo para areas acima de 2.500 ha, visando a ndo identi-
ficacdo do informante, optou-se por finalizar a tabela com o grupo: “De 1000 ha em diante”, calculando-se a
diferenca face ao total de 4rea da regido.



/ Observatorio
Econdmico
B O |_ ETl I\/l ”’ %CORECONE

CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA

Grupo de Area Total PAE® 2006 PAA” 2006 PAE 2017 PAA 2017
De 0 amenos de 0,1 ha 10,10 0,02 3,48 0,02
De 0,1 amenos de 0,2 ha 14,71 0,07 7,84 0,08
De 0,2 amenosde 0,5 ha 22,98 0,29 17,05 0,38
De 0,5 a menos de 1 ha 32,73 0,80 27,84 1,07
De 1 a menos de 2 ha 48,88 2,39 46,08 3,26
De 2 a menos de 3 ha 59,34 424 57,48 5,73
De 3 a menos de 4 ha 66,23 6,02 64,76 8,03
De 4 a menos de 5 ha 70,70 7,55 69,56 10,05
De 5amenos de 10 ha 82,44 13,90 81,86 18,20
De 10 a menos de 20 ha 90,89 22,99 90,78 30,00
De 20 a menos de 50 ha 96,43 36,24 96,45 46,51
De 50 a menos de 100 ha 98,30 46,53 98,37 59,36
De 100 a menos de 200 ha 99,22 56,37 99,31 71,76
De 200 a menos de 500 ha 99,80 70,21 99,84 86,90
De 500 a menos de 1.000 ha 99,93 77,38 99,97 95,41
De 1.000 ha em diante 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracdo propria. Censos Agropecuarios 2006 e 2017; SIDRA/IBGE.

Nesse meio, do ponto de vista tedrico, Moyo, Jha e Yeros (2015) confrontam a visao de
Henry Bernstein que entende que a modernizacao agricola (com a insercao das relacoes
sociais capitalistas, da tecnologia e da produtividade), como necessaria as transformacoes
estruturais, industrializacdo e crescimento das economias, com uma interpretacao da
questdo agraria como a questdo agrdria do capital. Como se, ao se dizer resolvido o pro-
cesso de acumulacao, resolve-se a questao agraria como um todo. Aqui, entende-se que o
excedente de

mao de obra gerado pelo processo seria absorvido por outros setores da economia, por
meio da acumulacao primitiva, configurando uma questdo agraria do trabalho (luta cam-
ponesa reduzida a luta pelo emprego).

Porém, segundo os autores, nos Ultimos anos, com o avanco da globalizacdo, do conser-
vadorismo politico e do neoliberalismo econdémico, em algumas areas existe um cenario
de instabilidade e conflito, com perdas de conquistas e direitos dos camponeses, como no
Brasil, exigindo novos estudos. Assim, ao invés de pensar que a questdo agraria estd morta,
dados os avancos do capital e da produtividade no século XX, o que acontece é que o sécu-
lo 21 nos mostra novas questoes, mas nao tao diferentes das ja existentes historicamente,
e gque sao de extrema necessidade para se pensar solucoes efetivas a pobreza.

6 PAE = Percentual Acumulado de Estabelecimentos.
7 PAA = Percentual Acumulado de Area.
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As Caracteristicas
Multidimensionais da
Pobreza no Agreste
Pernambucano

Euctécia Maria DE ArRrRUDA (GraDUANDA EM CiENCiAs Economicas No CAA/UFPE)'
LuciLeNa F. CasTaNHEIRA CORREA (DouToRA EM EcoNomia E ProrFessora Do NG/CAA/UFPE)?
Rosa Kato (DouTtora EM Economia E ProFessora bo NG/CAA/UFPE)?

A privacao humana sob a perspectiva da insuficiéncia de renda e caréncia na aqui-
sicdo de determinados bens materiais, culminam no estado de pobreza de um individuo
ou de uma familia. Sen (2000); Kerstenetzky, Vecchio e Carvalho (2011); Nussbaum (2000),
Alkire (2005) levantam a importancia em agregar mais varidveis que representem a quali-
dade de vida pois, em situacoes, por exemplo, de familias com o mesmo nivel de renda e
com acessos diferenciados a servicos publicos, as condicoes de vida das familias pobres sao
modificadas completamente.

Os estudos da pobreza precisam ir em busca pela compreensao dos aspectos nos quais esse
fendmeno estd estruturado, pois, defendem que a pobreza quando tratada como caréncia
de qualidade de vida, é possivel estender essa analise agregando varias caracteristicas que
veem demonstrar esse cendrio de privacao. Logo, ndo se pode afirmar que a solucdo est3
apenas na insuficiéncia da renda monetdaria ou no consumo, pois “um individuo ndo é mais
pobre ou menos pobre porgue consome menos ou um pouco mais” (SANTOS, 2009, p.18).
Wagle (2008), corrobora com essa visao, pois defende que esse estdgio de privacao trans-
cende a privacao resultante da renda monetdria, ou seja, a pobreza possui caracteristicas
multidimensionais e que precisam ser analisadas.

Vale ressaltar que o conceito multidimensional da pobreza tem como base a teoria das
capacitacoes de Amartya Sen, onde defende que o estudo sobre pobreza precisa levar
em consideracao a observacao do processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam. Pois, a expansao da liberdade humana depende de fatores econdmicos (cresci-
mento econdmico, aumento da renda das familias, industrializacdo e avanco tecnoldgico),
do acesso a educacao, a salde e aos direitos civis (SEN, 2000).

1 euclecia2011@gmail.com
2 lucilena.fcastanheira@gmail.com
3 rosakato8@gmail.com
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Diante desse cenario, é necessario procurar mostrar as facetas que compreendem a pri-
vacao nas condicoes de vida de varios grupos sociais, através dos seguintes vetores: edu-
cacao, salde e condicoes de vida, além da renda monetdria. Diante do exposto, o atual
estudo vem demonstrar a pobreza através das suas caracteristicas multidimensionais, para
0 estado de Pernambuco, bem como os municipios de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e
Toritama. Vale ressaltar que esses trés municipios compoem o centro econdmico dinamico
da regidao do agreste pernambucano, o “polo téxtil”.

No primeiro momento, a pobreza e a pobreza extrema, serd analisada sob a ética unidimen-
sional, ou seja, apenas através da renda domiciliar per capita, adotando a linha de pobreza
e pobreza extrema, a mesma assumida pelo Governo Federal no ano de 2010 para deter-
minar os beneficidrios do Programa Bolsa Familia. Sequindo essa metodologia, e usando
o Censo Demografico de 2010 sob a responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a linha de pobreza serd determinada pelo domicilio com renda domi-
ciliar per capita inferior ou igual a R$ 140,00 e a linha de extrema pobreza domicilios que
possuiam uma renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$70,00, conforme exposto
na Tabela 01.

Tabela 01
Proporc¢ao de Pobres e Extremamente Pobres em 2010 (%)

Santa Cruz do

Pernambuco Caruaru . Toritama
Capibaribe
Linha de Pobreza 33,3 18,6 13,2 14,0
Linha de Extrema 17.2 824 59 6.6
Pobreza

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do Censo Demografico/IBGE (2010).

Diante dos dados demonstrados na Tabela 01, é possivel sinalizar um cendrio passivel de
preocupacao, ou seja, pelo fato de que no periodo analisado, aproximadamente um terco
da populacdo do estado de Pernambuco estd inserida dentro da linha de pobreza adotada
pelo governo Federal. Comparada a proporcao de pobres e extremamente pobres do esta-
do, os trés municipios apresentaram uma situacdo amena, Caruaru que apresentou maior
proporcao de pobres (18,6%) e extremamente pobres (8,24%), esse valor foi inferior em
44,14% e 47,90% do encontrado no estado, respectivamente. No Grafico 01 é possivel vi-
sualizar expostas na Tabela 01.
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Grafico 01
Proporc¢ao de Pobres e Extremamente Pobres em 2010 (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do Censo Demografico/IBGE (2010).

A avaliacdo da pobreza a partir do foco multidimensional serd composta por trés dimen-
soes (educacao, salde e condicoes de vida) e oito indicadores. A escolha das dimensoes e
dos indicadores foi baseada na composicdo do indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Quadro 01 apresenta

as dimensoes e seus indicadores.

Quadro 01
Dimensoes da Pobreza

Dimensoes Indicadores

Educacdo

- Criancas acima de 11 anos e adultos com

menos de 06 anos de estudo.

- Criancas ndo matriculadas na escola no ano

de referéncia.

Saude

- Mortalidade infantil no domicilio.

Condicoes de vida

- N3o tem acesso a energia.
- Condicdes sanitarias inadequadas.
- N3o tem acesso a dgua potavel no

domicilio.

- Material das paredes do domicilio

inadequadas.

- Bens durdveis: rddio, televisdo, geladeira e

celular.
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O Gréfico 02 apresenta as percentual de privacoes em educacao, salde e nas condicoes
de vida em Pernambuco, Caruaru, Santa Cruz e Toritama em 2010. No estado de Pernam-
buco o maior percentual de privacao foi na dimensao condicoes de vida com 38,50% no
indicador bens durdveis e a menor privacao foi o acesso a energia elétrica (0,68%). Na com-
paracao da pobreza multidimensional nos municipios analisados, Caruaru teve menores
percentuais de privacdo que o estado de Pernambuco em sete indicadores (11, 12, 14, 15, 16,
I7 e 18), resultado oposto do encontrado na andlise unidimensional.

Grafico 02
Privacoes em Educacao, Sadde e Condicoes de vida em 2010 (%)
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Fonte: Elaboracdo propria, com dados do Censo Demografico/IBGE (2010).

Em 2010, a privacao educacional de Pernambuco é significativa, 16,44% de adultos e crian-
cas (acima de 11 anos) com menos de 6 anos de estudo e 17,21% criancas ndo matricula-
das. Entre os municipios, as maiores privacoes foram: Santa Cruz com 17,89% de adultos
e criancas (acima de 11 anos) com menos de 6 anos de estudo e Toritama com 16,92% dos
domicilios com criancas nao matriculadas.

Quanto a salde, a mortalidade infantil foi 0,05% para Pernambuco e Santa Cruz e 0,06%
para Caruaru e Toritama, sendo esta a dimensao de menor privacdo. Na dimensao condi-
coes de vida, de maneira geral, os municipios apresentam menores privacdes que o resto
do estado.

Na comparacdo de privacdo entre dimensoes, observa-se que elas sdo maiores na condi-
cdo de vida na aquisicdo de bens durdveis. Nesse acesso a bens duraveis estdo os veiculos
de informacoes, ter posse de televisao, telefone e computador sdo meios essenciais para
obtencdo e construcao de conhecimento que equivale a capacidade humana “senses imagi-
nation and thought”. Embora a dimensao educacdo tenha tido niveis percentuais de priva-
cdo menores que bens durdveis, ela é a forma mais importante de construcdo do conheci-
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mento, é um dos meios mais importantes de que uma familia pode dispor para satisfazer
suas necessidades. E ao olhar o nivel educacional dos adultos observa-se a existéncia de
pobreza intergeracional e ver que existem crian¢as nao matriculadas acabara surtindo em
um circulo vicioso da pobreza. Cabendo a acao do Estado em melhorar o acesso a educacao
dessa populacdo mais carente do Agreste Pernambucano.
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A existéncia da pobreza e sua continuidade ao longo dos séculos pode ser justifica-
da por um circulo vicioso, onde o préprio sistema e o molde estrutural (econdmico, social e
politico) condicionam a essa situacao, que é caracterizada por um subdesenvolvimento em
diversos setores; educacao, salde, infraestrutura, entre outros (Cintra, 2007). Para com-
preensao do funcionamento desse “circulo vicioso do atraso e da pobreza” é possivel utili-
zar-se do conceito do “Principio de Causacao Circular Cumulativa” de Myrdal (1997), onde
o sistema regional cria ou aprofunda desigualdades ja existentes e essas desigualdades
sao uma barreira ao desenvolvimento local, alimentando continuamente as disparidades
econdmicas e sociais.

As armadilhas de pobreza acontecem nesse contexto de desigualdade, onde a situacdo
atual doindividuo o impossibilita de se desenvolver e, consequentemente, sair da pobreza.
Essas armadilhas podem se dar de diferentes maneiras, um exemplo trazido por Myrdal
(1997), é de um individuo marginalizado por ser negro; ele ndo tem um bom desempenho
profissional por ser discriminado e vive em pobreza, o que acarreta em uma situacao pre-
caria de nutricdo, educacao e salde, que por sua vez acentua a pobreza e a falta de opor-
tunidade.

Outro exemplo de armadilha de pobreza, com relacdo a educacao, sao familias que ndo ob-
tiveram acesso a um bom nivel de escolaridade e, consequentemente, enfrentam mais di-
ficuldades para conseguir um bom emprego e custear uma boa educacao para seus filhos,
que futuramente terdo as mesmas dificuldades em conseguir uma renda satisfatéria para
suprir as necessidades educacionais. Myrdal (1997) utilizou a causacao circular como justi-
ficativa para um “equilibrio geral” inexistente ou ineficiente, que aprofunda as desigual-
dades econdOmicas e sociais, em contrapartida, ele apresenta o circulo virtuoso resultante
de politicas assertivas, onde através de melhorias iniciais se encaminham novas melhorias,
assim, encerrando as armadilhas de pobreza.

1 douglas.araujosilva@ufpe.br
2 alinesilva.bj@gmail.com
3 andreza.lucas@ufpe.br
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Nesse contexto, as “acoes afirmativas” se colocam como politicas estimuladoras de um
circulo virtuoso, podendo ser compreendidas como atuacoes em busca da reducdo de de-
sigualdades estruturais e culturais. O termo surgiu nos Estados Unidos, sequndo Moehle-
cke (2002), na década de 60, quando a populacdo negra reivindicou uma postura ativa do
governo através de politicas de melhorias que fossem além das leis antissegregacionistas
que se instalavam naquele interim, um segundo termo também adotado em outros paises
é "acdo ou discriminacao positiva”.

Dentre os tipos de acoes afirmativas encontram-se as voluntdarias, obrigatdrias ou mistas,
podendo estas serem de iniciativa publica ou privada, a partir de programas, leis, informa-
coes ou agéncias de fomento e regulamentacao. Essas acoes também podem ser compre-
endidas como uma preferéncia especial para grupos discriminados ou reparacao por danos
e redistribuicao de oportunidades, um dos exemplos mais conhecidos dessa atuacao sao
as cotas (Moehlecke, 2002).

Entre os setores sedentos por politicas que reduzam as desigualdades estd a educacao,
sendo esta a base para a melhoria da sociedade, Cintra (2007) argumenta acerca da sua im-
portancia, que impulsiona o desenvolvimento no pais como um todo e é capaz de reduzir a
pobreza, a desigualdade e o subdesenvolvimento das diversas areas. E importante salien-
tar que barreiras no acesso a educacao podem direcionar a uma armadilha de pobreza, limi-
tando a evolucdo do individuo e até conduzindo-o 3 marginalidade (pobreza, criminalidade,
desemprego) por ndo possuirem uma qualificacdo que os insira no mercado profissional.

A correlacdo entre renda e nivel de escolaridade é positiva, logo, é possivel inferir que in-
dividuos com uma renda melhor geralmente possuem mais competéncia profissional, que
muitas vezes é resultado de um nivel de escolaridade maior ou de uma melhor qualidade
educacional, ao mesmo tempo que, muitas das desigualdades de renda ja existentes po-
dem ser explicadas pelos diferentes niveis de escolaridade (Bonadia, 2008).

Compreendendo melhor a relacao entre escolaridade, renda e pobreza é possivel disser-
tar que a pobreza pode ser percebida através de diversas facetas, e comumente utiliza-se
definicoes baseadas na renda dos individuos, devido a sua aplicabilidade em mensuracao.
A renda e a pobreza possuem uma correlacdo negativa, pois, quanto maior a renda do
individuo mais necessidades sdo supridas, desde as mais bdsicas (que definem a pobreza
absoluta) as mais complexas (que definem a pobreza relativa).

Contextualizando a tematica a nivel regional, este boletim utiliza de dados dos inscritos re-
sidentes do Agreste Pernambucano no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 2019,
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Sendo considerado apenas os inscritos que estiveram presentes nos dois de aplica-
cdo do Exame e ndo deixaram a redacdo em branco, e utilizou-se como referéncia o salario
minimo em 2019 (R$ 998,00).

No Gréfico 01 é possivel observar as médias obtidas no Exame na regiao escolhida, o tipo
de escola frequentada e a variacao das médias a partir das faixas de saldrio minimo.
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Grafico 01
Média do Enem por Faixa de Salario Minimo do Agreste de Pernambuco, 2019
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados do INEP (2019).

A média dos participantes, no Enem 2019, residentes no Agreste de Pernambuco advindos
da rede privada foi superior as demais em todas as faixas de saldrio minimo, sendo eviden-
te a tendéncia do aumento das médias quanto maior for a faixa salarial. Fica explicito que
a média dos participantes que estudaram em instituicoes privadas eleva a média geral nas
cinco divisoes presentes no Grafico 01. O Grafico 02 traz o total de participantes do Enem
e a sua distribuicao a partir do tipo de escola frequentada no ensino médio.

Grafico 02

NUmero de Participante do Enem por Faixa de Salario Minimo do
Agreste de Pernambuco em 2019
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do INEP (2019).
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Ao comparar os dados do Grafico 01 com o Grafico 02, é possivel evidenciar a discrepancia
em relacao ao nimero de participantes do Enem que estudaram na rede publica e privada,
sendo majoritariamente de alunos de instituicoes publicas nas faixas de renda inferiores,
perdendo a diferenca entre 3 e 5 saldrios minimos, mas somente sendo maioria de institui-
coes privadas os que possuem mais de 5 saldrios minimos. Indicando assim que a maioria
dos participantes do Enem advém do ensino publico, nos quais buscam ingresso no ensino
superior por meio de bolsas totais ou parciais, além do financiamento.

O Gréfico 03 representa as informacoes ja detalhadas anteriormente, mas em especifico
para a cidade de Caruaru. Neste, é notdrio que a relacdo entre os dados observados no Gra-
fico 1 se repetem no municipio de Caruaru, o mais populoso do Agreste de Pernambuco e
um dos mais ricos; os participantes que frequentaram instituicoes de ensino privada apre-
sentam notas superiores em todas as divisdes presentes, chegando a uma diferenca de
45,42 entre participantes de rede privada e piblica com mais de 5 saldrios minimos. Além
de que a média geral continua sendo superior ao dos que frequentaram a rede publica,
indicando que a média da rede privada influenciou positivamente na média geral.

Grafico 03
Média do Enem por Faixa de Salario Minimo do Municipio de Caruaru, 2019
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do INEP (2019).

Nesse cendrio reitera-se que as acoes afirmativas representam uma medida importante
na reducdo das desigualdades de oportunidade, uma vez que através de um melhor nivel
educacional é possivel sair de circulos viciosos e conquistar um nivel de desenvolvimento
(intelectual e profissional) que dantes seria impossivel sem uma politica de reducdo das
disparidades.
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