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Os riscos da terceirizacio irrestrita e da
reforma

Par Fernando de Agquino Neto

Flexibilizagao e modernizacao da legislacao
pode ser muito benéfico para todos, mas a
proposta de terceirizacio de atividades fim,
aprovada na Cimara dos Deputados, e a
proposta de Reforma Trabalhista do Governo
parecem ainda nao se enquadrar nesse

perfil. Em relacio a tais medidas, destaca-se,
de forma extremamente desfavoravel:

1- Muitos trabalhadores passarem a ter vinculo direto com empresas mais fracasea
ser representados por sindicatos sem suficiente legitimidade e idoneidade, com
tendéncia a perda de varios dos beneficios e reajustes que conseguiriam se nao

fossem terceirizados.

Im estudo da EESP/FGV (http://emicro.fgv.br/sites
Jemiero.fgv.br/files/arquivos/WP_ 4_2015.pdf),
comparando fun¢es similares no periodo 2007/2012, de

LEIA MAIS

. %
crescentes e elevados niveis de emprego, encontra Para. 6? 6 dos
brasileiros, cbras

salarios diretos 12% inferiores entre terceirizados, podem impulsionar
devendo-se esperar diferen¢as muito maiores quando se geracio de empregos
considera os demais beneficios e uma conjuntura como a

atual, de elevado desemprego. O mesmo estudo apresenta  Temer recriara cimaras
evidéncias de que, por um lado, tais diferenciais sao EETOI'if-iS para diseutir
determinados pelas funcoes de mais baixa qualificacao, geragio de empregos

indicando que o aumento da terceirizacao nessas funcoes N
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alta qualificacio nao apresentam salarios menores entre menor desde 1999

elevaria as desigualdades; por outro lado, as ocupacoes de

terceirizados, sugerindo a possibilidade de efetivamente
estar ocorrendo ganhos alocativos nesse segmento do
mercado de trabalho.

2- Entre os trabalhadores de mais baixa qualificagdo, mesmo os que nao forem, terao
a capacidade de negociacio enfraquecida pela ameaca da terceirizacio. Empresas de
todos os portes e desempenhos apontarao essa alternativa, sobretudo para as
ocupacoes com oferta de mao-de-obra mais abundante.

3- 0 negociado prevalecer sobre o legislado, sobretudo em um mercado de trabalho
com iniimeras categorias com sindicatos sem suficiente representatividade para as
negociacoes, sendo facilmente capturaveis pelos empregadores. Varios seriam
representados, nas negociacoes coletivas com os empregadores, por sindicalistas em
busca de interesses pessoais inconcilidveis.



4- A ampliacio do prazo maximo em que o trabalhador pode permanecer como
temporario, ao incentivar a contratacao de maior parcela nessas condigoes, ja levara
a perdas, para o trabalhador, de verbas rescisérias e de seguro desemprego, o que,
em si, ndo representa qualquer aprimoramento nas relacoes trabalhistas.

As demais medidas sdo no sentido de uma

Comprimir rendimentos do flexibilizacao que pode ser excessiva,
trabalho é insustentavel como precarizando as relactes de trabalho, por isso
argumento de viabilizar a precisariam ainda ser suficientemente
geracio de empregos analisadas pelos atores sociais interessados e

especializados Analise mais aprofundada
seria desejavel também para o caso da terceirizacao entre as ocupagoes de alta
qualificacio, enquanto entre as de mais baixa qualificacdo, tudo ja indica que traria
perdas para os trabalhadores. De um modo geral, a terceirizacio de ocupacdes de
pouca qualificacio, caso o governo sancione sem as suficientes salvaguardas para os
trabalhadores, assim como as negoclacoes poderem suplantar a legislacao e a
extensao do prazo de contratacao temporaria, tendem a causar reducoes nos
rendimentos do trabalho, em média ainda muito baixos, e, em particular, de outros
beneficios. Os argumentos sac de modernizacio de uma legislacao trabalhista
ultrapassada, reducao do Custo Brasil, incentivo 4 geracao de empregos.

A nossa legislagio trabalhista tem sido continuamente atualizada e sempre pode ser
aprimorada. A reducao do custo Brasil é sempre desejavel, com melhorias de
infraestrutura e do sistema tributario, além de reducgoes das taxas de juros, mas sem
chegar a aviltar os rendimentos do trabalho. O incentivo 4 geracio de empregos,
sempre resultado do aumento da producao e dos investimentos produtivos, sao
decorrentes da expectativa de retorno acima dos custos, sendo os custos com
trabalho apenas um componente. Assim, os incentivos podem ser por aumento de
produtividade ou pela reducio do custo Brasil, desde que nao venha a concentrar
ainda mais a renda.

Ainda mais preocupante é a afirmacao, de varios economistas, de que a retracao dos
rendimentos do trabalho é uma necessidade decorrente de sua expansio acima da
produtividade nos iltimos anos. Comprimir esses rendimentos do trabalho, além de
nao ser aceitavel por questoes de justica, é totalmente insustentavel com argumento
de viabilizar a geracao de empregos. Apesar da grande melhoria dos rendimentos do
trabalho nos dltimos anos, o "custo de empregar”, que abrange salirio, beneficios e
tributos, nio esta entre os maiores em comparacoes internacionais, eonforme dados
do Bureau of Labor Statisties (www.bls.gov/ile).

Em uma amostra de 34 paises, o custo de empregar na indiistria de transformacao no
Brasil, em 2012, iiltimo ano disponibilizado, era o sétimo mais baixo, menor que o de
todos os paises desenvolvidos e de paises como Eslovaquia, Repiiblica Tcheca,
Argentina e Grécia.



O grande problema é a baixissima produtividade. Numa amostra de dados de
produtividade do trabalho, em 2016, de 68 paises, organizados por The Conference
Board Total Economy Database (www.conference-board.org/data
[economydatabase), o Brasil ocupa a 522 eolocacao, sendo 25% dessa produtividade
nos EUA e 4 frente apenas de paises da América Latina, Sul e Sudeste Asiatico, Asia
Central e Africa. Definitivamente, niio é o custo de empregar que estd
comprometendo a competitividade do pais. Nao faz qualquer sentido, caso o que
realmente se pretenda seja elevar a qualidade de vida da populacao, comprimir
rendimentos do trabalho que ainda mantém o pais como um dos mais desiguais do
mundo, para que eles caibam numa produtividade que pode ser melhorada de
diversas formas. Em particular, seriam bastante efetivas politicas setoriais que
propiciassem a geracao de ocupacoes de alta produtividade em escala adequada.
Notadamente politicas de desenvolvimento cientifico e teenolégico, como faz o
governo dos EUA com gastos em pesquisa, militares e nas universidades.
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